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UVOD 

Provedbeni program kratkoročni je akt strateškog planiranja, od značaja za jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, koji izrađuje i donosi izvršno tijelo jedinice lokalne 

samouprave (JLS) odnosno gradonačelnik.  

Osim provedbi ciljeva politika utvrđenih u aktima strateškog planiranja, samoupravne jedinice 

provedbom mjera doprinose i provedbi međunarodno preuzetih obveza, provedbi obveza 

uređenih posebnim nacionalnih propisima kao i provedbi zajedničkih prioriteta Europske unije. 

Krovni ciljevi Europske unije u idućem programskom razdoblju su: Pametnija Europa, Zelena 

Europa bez ugljika, Povezanija Europa, Socijalnija Europa i Europa bliža građanima. 

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. usvojena u Hrvatskom saboru, 

oslonjena je na ključne, spomenute, europske ciljeve te definira 13 strateških ciljeva kao i 

horizontalne prioritete Hrvatske do 2030. godine. 

Grad Karlovac je izradio i usvojio Plan razvoja Grada Karlovca 2021. - 2030. koji se temelji na 

oba navedena strateška dokumenta te svojim prioritetima i ciljevima doprinosi postignuću 

ciljeva strateških dokumenata višeg reda. 

Horizontalna i vertikalna usklađenost mjera u provedbenom programu, kao i povezanih 

programa i projekata, s razvojnim ciljevima i prioritetima Republike Hrvatske i Europske unije, 

poboljšava spremnost JLS za korištenje sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova 

u provedbi programa i projekata. 

Provedbeni je program, za svaki od posebnih ciljeva, definirao određeni broj mjera čija je 

primarna svrha doprinijeti ostvarenju povezanog cilja. Također, za svaku od mjera definiran je 

niz aktivnosti i projekata putem kojih će se operacionalizirati konkretne mjere kao i određeni 

broj pokazatelja rezultata te vremenski rok u kojem se očekuje njihova realizacija. 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. Pregled stanja u upravnom području 

Pregled stanja u upravnom području daje kratak pregled gospodarskog, društvenog i 

političkog konteksta, odnosno promjena koje su imale značajan utjecaj na ostvarenje 

rezultata Provedbenog programa Grada Karlovca za razdoblje 2021-2025. godine.  

Izvješće se radi za razdoblje od 01. siječnja  - 31. prosinca 2022. godine u skladu Pravilniku 

izrađuje predmetno Polugodišnje izvješće o provedbi Provedbenog programa za 2022. 

godinu, a riječ je o razdoblju od 01. siječnja – 30. lipnja 2022. godine. 

Općenito u upravnom području bilo je promjena vezanih uz povećanje cijena na tržištu 

koje su utjecale na tijek i razvoj investicija koje se provlače kroz više mjera. S obzirom na 

taj dio došlo je do razmatranja načina financiranja i sufinanciranja određenih kapitalnih 

projekata koja su interesu razvoja grada Karlovca kao samostalne jedinice lokalne 

samouprave i administrativnog centra županija te velik broj dnevnih migracija 

stanovništva na posao i u školu. Ovo je posebno važno s aspekta unaprijeđena prometne 

povezanosti te unaprijeđena prometne infrastrukture koja se temelji na pametnim i 

okolišno prihvatljivim rješenjima. Ujedno važno je napomenuti da je grad Karlovac bez 

obzira na povećanje cijena i troškova velik dio sredstava u sektoru energetske učinkovitosti 

a sukladno s time i smanjenje emisije CO2 osigurao iz europskih fondova. 

 

2. Izvješće o napretku u provedbi mjera 

Izvješće o napretku i provedbi mjera vezano je uz tablični prikaz. Svakako valja napomenuti da 

dolazi i do neslaganja rokova izvještavanja sa zakonski propisanim rokom za izvještavanje o 

izvršavanju proračuna jedinice lokalne samouprave s obzirom da je Provedbeni program vezan 

uz realizaciju projekata iz proračuna. 

Jačanje konkurentnosti lokalnog gospodarstva i poticanje poduzetničke aktivnosti jedan je od 

prioriteta definiran Grada Karlovca koji je vezan uz krovne strateške dokumente i prioritet 

razvoja grada Karlovca. doprinosi navedenom prioritetu. 

Svrha ove mjere je poduzetničko i investicijsko okruženje učiniti što pogodnijim i 

konkurentnijim kako bi se olakšalo poslovanje i ulaganje postojećih te potaknuo ulazak u svijet 

poduzetništva novih poduzetnika. Kao jedna od važnih pretpostavki stvaranja konkurentnog 

poduzetničkog okruženja je unaprjeđenja rada i kompetencija javnih službi. Mehanizmi 

provedbe ove mjere bit će aktivnosti i projekti koje će poduzimati gradska uprava i druga tijela 



javne vlasti kako bi svoj rad i doticaj s poduzetnicima i investitorima učinili što 

transparentnijim, jednostavnijim, učinkovitijim, jeftinijim i u konačnici konkurentnijim. 

 

U mjeri 1.1.1. Unaprjeđenje poduzetničkog i investicijskog okruženja te rada sustava javne 

uprave rasprodane su sve parcele u opremljenoj zoni Gornje Mekušje koje će uvelike pomoći 

unaprjeđenju i razvoju novih poslovnih investicija i novim radnim mjestima. U mjeri 1.1.3. 

Unaprjeđenje programa potpore razvoju poduzetništva i obrtništva među mnogim aktivnostima 

svakako valja istaknuti potpore malim poduzetnicima i obrtnicima do 50 zaposlenih. U mjeri 

1.2.1. Razvoj i unaprjeđenje turističke infrastrukture veći je broj građevinskih investicija koje 

su pomogle lakšem i ugodnije boravku turista koji dolaze u Karlovac a uglavnom su vezani uz 

prometnu i parkirnu infrastrukturu. U mjeri 1.2.2. Razvoj sustava upravljanja destinacijom 

obavezno se mora navesti IQM Destination Karlovac što je projekt je integralnog upravljanja 

kvalitetom koji provodi Turistička zajednica grada Karlovca. U mjeri 1.2.3. Razvoj selektivnih 

oblika turizma i turističke ponude ključne su potpore za ruralni razvoj koje dobivaju 

domaćinstva koja se bave seoskim turizmom. Takođeru u istoj mjeri a vezano uz povećanje 

turističke ponude organiziran je velik broj događanja od koji se mogu izdvojiti Valentinovo u 



Karlovcu 2022.", suorganizator je manifestacije „1. Rally 4 rijeke 2022“ (1.QRR Karlovac 

2022“), kamp „YOTA“ – Youngster on the air – Međunarodni radioamaterski kamp za mlade, 

„10. Karlovački cener“, suorganizator je sportske košarkaške manifestacije „Hrvatski PRO 3X3 

TOUR- Karlovac“, Karlovački advent – „Blagdani u promenadi 2022. godine“ i „Doček nove 

2023. godine“  

Mjere 1.3.1. Održivo upravljanje poljoprivrednim zemljištem i poticanje ulaganja u ekološku 

proizvodnju, 1.3.2. Poticanje rasta i razvoja OPG-ova, 1.3.4. Poticanje ulaganja u nove 

tehnologije i proizvodne prakse za potrebe povećanja konkurentnosti, otpornosti i održivosti 

poljoprivredne proizvodnje i 1.3.5. Razvoj ruralnih područja poticane su kroz Program 

poticanja poljoprivrede i ruralnog razvoja na području grada Karlovca i to kroz 11 mjera u 

poljoprivredi i 6 mjera u ruralnom razvoju. Ovdje se mora istaknuti kako se dodatno u mjeri 

1.3.1. dobiva 20% veća potpora ako se poljoprivrednik bavi ekološkom a ne konvencionalnom 

poljoprivrednom proizvodnjom. 

PRIORITET POSEBNI CILJ MJERA 

2. Kvalitetno življenje 
i dostupne javne 

usluge 

2.1. Poticanje uključivosti i 
razvoja društvene i socijalne 

infrastrukture 

2.1.1. Razvoj društvene i sportske infrastrukture 

2.1.2. Razvoj preventivnih, socijalnih i programa rada za 
opće dobro  

2.1.3. Jačanje kapaciteta protupožarne i civilne zaštite 

2.1.4. Jačanje dijaloga i suradnje s civilnim društvom te 
poticanje društvene integracije i kohezije 

2.2.  Jačanje ljudskih resursa i 
pokretanje pozitivnih 

demografskih trendova 

2.2.1. Razvoj i modernizacija ponude strukovnog 
obrazovanja 

2.2.2. Unaprjeđenje sustava obrazovanja, obrazovanja 
odraslih, cjeloživotnog učenja te jačanje informatičke 
pismenosti građana 

2.2.3. Poticanje suradnje i jačanje sustava, programa i 
mjera za unaprjeđenje regionalnog tržišta rada i poticanje 
zapošljavanja i samozapošljavanja 

2.2.4. Razvoj i provedba mjera poticanja pozitivnih 
demografskih promjena  

  

      

 

 

 

 



 

U mjeri 2.1.1. Razvoj društvene i sportske infrastrukture svakako treba spomenuti projekt 

„Obnove i rekonstrukcije civilnog strelišta Jamadol“. U mjeri 2.1.2. Razvoj preventivnih, 

socijalnih i programa rada za opće dobro provodi se u suradnji s udrugama s posebnom pažnjom 

gdje se može osigurati rad i kakvi su uvjeti rada. S aspekta preventivnih mjera one se provode 

unutar škola. U mjeri 2.2.1. Razvoj i modernizacija ponude strukovnog obrazovanja financiraju 

se stipendije za deficitarna zanimanja u sklopu projekta „Ka-radar“. U mjeri 2.2.4. Razvoj i 

provedba mjera poticanja pozitivnih demografskih promjena financiraju se obitelji sa 

novorođenčadi kao i obitelji sa više djece uz podjelu obrazovnog materijala za školski uzrast. 

PRIORITET POSEBNI CILJ MJERA 

      

3. Kvalitetan urbani okoliš – 
održivo korištenje i upravljanje 

resursima i okolišem 

3.1. Energetska učinkovitost te 
poticanje obnovljivih izvora energije i 

uporabe čiste energije  

3.1.1. Poticanje korištenja obnovljive 
energije u javnim gradskim sustavima 

3.1.2. Unaprjeđenje energetske 
učinkovitosti zgrada u vlasništvu Grada 

3.1.3. Unaprjeđenje energetske 
učinkovitosti javnih usluga 

3.2. Poboljšanje kvalitete urbanog 
okoliša i učinkovito gospodarenje 

otpadom 

3.2.1. Razvoj zelene infrastrukture 

3.2.2. Uvođenje sustava za praćenje 
stanja okoliša (zrak, voda, tlo...) 

3.2.3. Unaprjeđenje sustava prikupljanja 
i zbrinjavanja otpada te prelazak na 
kružno gospodarstvo 

 

U mjeri 3.1.1. Poticanje korištenja obnovljive energije u javnim gradskim sustavima svakako 

se mora navesti projekt „Korištenje geotermalne energije za potrebe grijanja u gradu Karlovcu 

– PREP4KaGT-1 financira Island, Lihtenštajn i Norveška putem bespovratnih sredstava EGP-

a za razdoblje 2014. do 2021. godine u okviru programa Energija i klimatske promjene - 

Zajedno za zelenu, konkurentnu i uključivu Europu”. U mjeri 3.1.2. Unaprjeđenje energetske 

učinkovitosti zgrada u vlasništvu Grada postavljeno je 14 fotonaponskih elektrana na javne 

objekte (škole, vrtiće i Hostel „Selce“). U mjeri 3.1.3. Unaprjeđenje energetske učinkovitosti 

javnih usluga ključan je postupak digitalizacije javne uprave te uvođenje e-obrazaca. U mjeri 

3.2.1. Razvoj zelene infrastrukture Grad Karlovac prepoznat je i imenovan EBRD Zelenim 

gradom (Green City) tijekom 20220. godine a tu je i prvi odobreni projekt 9.06.2022. odobren 

za financiranje pod nazivom: GrCF2 W2 E2 - Karlovac District Heating, s temom povećanja 

energetske učinkovitosti sustava daljinskog grijanja. U sklopu iste mjere provodila se Analiza 



projekata Grada Karlovca i njihovog doprinosa u integriranom planiranju Zelenog grada koja 

je finalnim draftom završena u prosincu 2022. godine te će uskoro ići u nastavak 

implementacije posebno s aspekta razvoja gradskog kvarta „Zeleni Luščić“. U mjeri 3.2.2. 

Uvođenje sustava za praćenje stanja okoliša pokrenut je i projekt „Senzorika“ i mjerači 

temperature i kvalitete zraka u školama, a kod JU „Aquatika“ postavljena je meteostanica. 

PRIORITET POSEBNI CILJ MJERA 

4. Održivi prometni 
sustav i komunalno 

gospodarstvo 

Posebni cilj 4.1. Unaprjeđenje 
prometnih sustava, mobilnosti i 

povezanosti 

4.1.1. Unaprjeđenje prometne infrastrukture, gradske 
mobilnosti i povezanosti s ruralnim prostorom 

4.1.2. Poticanje integriranog prometa i povezanosti  

4.1.3. Uvođenje pametnih i zelenih prometnih rješenja, 
sustava upravljanja prometom te jačanje kapaciteta i 
unaprjeđenje rada prometnog redarstva 

Posebni cilj 4.2. Unaprjeđenje 
komunalnog gospodarstva 

4.2.1. Razvoj sustava vodoopskrbe, sustava odvodnje i 
pročišćavanje otpadnih voda 

4.2.2. Izgradnja, unaprjeđenje i održavanje komunalne 
infrastrukture 

4.2.3. Umrežavanje i digitalizacija komunalnog 
gospodarstva 

4.2.4. Povećanje kapaciteta i učinkovitosti komunalnog 
redarstva 

 

U mjeri 4.1.1. krenulo se u izradu studije razvoja biciklizma. U mjeri 4.1.3. treba posebno 

istaknuti ugradnju LED rasvjete u ulici Vlatka Mačeka, Ivana Gundulića, Petra Zrinskog te u 

Domobranskoj ulici. U mjeri 4.2.1. Razvoj sustava vodoopskrbe, sustava odvodnje i 

pročišćavanje otpadnih voda ključni projekti za realizaciju ove mjere provodi gradska tvrtka 

Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac. U mjeri 4.2.1. nastavljena je provedba projekta 

Aglomeracije - „Poboljšanje vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije Karlovac- Duga 

Resa“ je izgrađeno 35 kilometara nove kanalizacijske mreže, rekonstruirano je 28 kilometara 

vodoopskrbne mreže te je ugrađeno 9 novih crpnih stanica. U istoj mjeri 4.2.1. izgrađeno je i 

pušteno u probni rad postrojenje za solarno sušenje mulja što objedinjuje korištenje obnovljivih 

izvora energije a krajnji cilj doprinosi i povećanju kvalitete života te očuvanju rijeka i okoliša.  

U mjeri 4.2.3. Umrežavanje i digitalizacija komunalnog gospodarstva uvedena je aplikacija za 

prijavu  kvarova „Smart Aqua“ te je nabavljen program za nadgledanje po DMA zonama čiji je 

cilj praćenje povećanog protoka vode i bržeg otkrivanja kvarova. 

 

 

 

 



3. Doprinos ostvarenju ciljeva javnih politika  

 

Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog programa Grada Karlovca za 2022. godinu kroz 

svoje prioritete, posebne ciljeve i mjere uvelike doprinosi provedbi ciljeve javnih politika koje 

su utvrđene u Provedbenom programu Grada Karlovca za razdoblje 2021-2025. godine. Kroz 

njih su definirani i glavni rezultati koje je jedinica lokalne samouprave ostvarila tijekom 

izvještajnog razdoblja. 

Također, Provedbeni program Grada Karlovca ostvario je i realizaciju dijela prioriteta i 

ciljeva iz Plana razvoja Grada Karlovca 2021. – 2030. godine koji je bio temelj izradi 

Provedbenog programa kao strateški dokument višeg reda kojeg je u trenutku izrade prvi u 

Karlovačkoj županiji imao Grad Karlovac. Na taj način grad Karlovac ostvario je propisane i 

usvojene javne politike sa strateški hijerarhijske više razine kako što je izrazito važno za 

istaknuti. 

Napomena: Da bi izvještavanje o Provedbenom programu bilo kvalitetno provedeno, sa što je 

većom mogućom preciznošću, obavezno bi trebalo uskladiti rokove o izvještavanju 

Provedbenog programa sa Zakonom o proračunu u protivnom izvještaji neće moći biti 

precizni. O istoj tematici je i službeno obaviješten regionalni koordinator kako bi se krenulo u 

usuglašavanju te da se dobiju što precizniji rezultati izvještavanja. 

 

KLASA: 020-04/21-01/514 

URBROJ: 2133-1-13/03-23-4  

U Karlovcu, 31.01.2023. godine 

Lokalni koordinator 

dr. sc. Viktor Šegrt 

 

 

 


