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1. UVOD

1.1. Polazista

Plan razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030. (u daljnjem tekstu: Plan) slijedi krovnu Strategiju razvoja
Grada Karlovca za razdoblje od 2013. do 2020. godine. Plan se donosi prvenstveno radi definiranja
smjera daljnjeg razvoja Grada Karlovca te kako bi se osigurala strateska podloga za upravljanje
razvojem sukladno potrebama stanovnika Grada Karlovca i okolice, uz istovremeno ucinkovito i odrzivo
koristenje raspolozivih resursa. Plan predstavlja alat koji pomaze Gradu Karlovcu da iskoristi potencijal
urbanizacije kroz stratesko planiranje. Razvijen je i provodi se participacijom svih ukljuc¢enih dionika te
utvrduje politike i ciljeve koji ée usmjeravati kako i gdje ¢e se odvijati razvoj u gradu tijekom trajanja
Plana. Plan pruZa integrirani, koherentni okvir koji osigurava da se grad razvija na ukljuciv i odrZiv nacin
koji poboljsava kvalitetu Zivljenja njegovih gradana, a istovremeno je i atraktivnije mjesto za posjet te
Zivot i rad. Planom se utvrduju politike i ciljevi za stvaranje odrzivog i vitalnog grada i sredista
Karlovacke Zupanije.

Plan stupa na snagu u posebno izazovnom trenutku razvoja grada tijekom pandemije koronavirusa
medutim, izazov leZi u potencijalnom pretvaranju tesko¢a u mogucnosti koje stvaraju zajednicku viziju
za postizanje odrzivog dugorocnog oporavka u korist grada i njegovih stanovnika. Te ¢e se moguénosti
temeljiti na trajnim vrijednostima u koje, medu ostalim, ubrajamo snazan identitet Grada Karlovca,
njegovu arhitekturu, urbanizam i kultura, poduzetni¢ku i obrtnicku tradicija, geomorfolosko,
geotermalno i hidrolosko bogatstvo, inovativni potencijal, zatim Cinjenicu da je dio gradske regije i
glavni tranzitni pravac u Republici Hrvatskoj, i Sto je najvaZnije, stav da su gradani Grada Karlovca
njegov najvazniji resurs. Razvojnim planom utvrden je nov pristup zadovoljavanju potreba i teznji
Grada i njegovih stanovnika, ne samo za desetogodisnji vijek Plana, veé¢ i dugorocnije. Ovaj Plan polazi
od nekoliko medusobno povezanih ciljeva:

= kvalitetan, zelen i dobro povezan grad,

= pametan grad koji omogucuje brzi gospodarski napredak,

= digitaliziran grad,

= grad odrZivog urbanog razvoja,

= grad poZeljan za rad, Zivljenje i posjete,

= siguran grad,

= grad kao jedan od regionalnih centara Panonske Hrvatske.

Grad Karlovac ima 55.981 stanovnika (prema popisu iz 2011. godine) te je po broju stanovnika medu
prvih deset gradova u Hrvatskoj. Prostire se na povrsini od 401,1133 km? od ¢ega na Sume i
poljoprivredno zemljiste otpada 64 %, na vodene povrsine 16 %, a ostatak Cini izgradeno i gradevinsko
zemljiSte. U sastavu ima 52 naselja: Banska Selnica, Banski Moravci, Blatnica Pokupska, Brezova Glava,
BreZani, Brodani, Cerovac Vukmanicki, Donja Trebinja, Donje Mekusje, Donji Sjeni¢ak, Gornja Trebinja,
Gornje Stative, Gornji Sjenic¢ak, Gorscéaki, Husje, Ivancic¢i Pokupski, Ivankovié Selo, Ivosevié¢ Selo, Kablar,
Karasi, Karlovac, Klipino Brdo, Kljai¢ Brdo, Knez Gorica, Kobili¢ Pokupski, Konjkovsko, Koritinja,
Ladvenjak, Lipje, Luka Pokupska, Mahi¢no, Manjeroviéi, Oki¢, Popovi¢ Brdo, Priselci, Recica, Ribari,
Skakavac, Slunjska Selnica, Slunjski Moravci, Sebreki, Sisljavi¢, Tugilovi¢, Tuskani, Udbinja, Utinja,
Vodostaj, Vukmani¢, Vukoder, Zadobarje, Zagraj i Zamrsje ( ).



Slika 1. Naselja Grada Karlovca

Izvor: Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu Republike Hrvatske za Grad Karlovac prema DrZavnoj
geodetskoj upravi (2018.).

Prema Uredbi o indeksu razvijenosti (Narodne novine, 131/2017) za grad Karlovac izradunata je
vrijednost indeksa 105,579, odnosno 5,58 % iznad prosjeka Republike Hrvatske. Usporedujuéi indekse
razvijenosti prikazane u dokumentu Strategija razvoja Grada Karlovca 2013. — 2020. s posljednjim
dostupnim podacima, vidljiv je napredak koji se u ovom sludaju izradunava promatrajuéi Sest
pokazatelja: (1) stope nezaposlenosti; (2) dohotka po stanovniku; (3) proracunskih prihoda jedinica
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave po stanovniku; (4) opcéeg kretanja stanovnistva;
(5) stope obrazovanosti te (6) indeksa starenja. Ipak, potrebno je napomenuti kako je za posljednje
izracune koriStena drugacija metodologija od one koja je primjenjivana sukladno ranije vazeéoj Uredbi
o indeksu razvijenosti (Narodne novine, 63/2010). Prema novom modelu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (daljnje u tekstu: JLP(R)S) se razvrstavaju u skupine razvijenosti pomocu
distribucije ranga, pri ¢emu se uvijek polazi od prosje¢nog praga razvijenosti (indeks 100). Skupine
razvijenosti predstavljaju jednake dijelove (polovine, odnosno cCetvrtine) u razdiobi po veli¢ini uredenih
nizova iznadprosjecnih i ispodprosjecnih vrijednosti indeksa razvijenosti za jedinice podrucne
(regionalne), odnosno lokalne samouprave. Sukladno posljednjoj Uredbi o indeksu razvijenosti, Grad
Karlovac je razvrstan u VIl skupinu JLP(R)S, buduci da se prema vrijednosti indeksa nalazi u drugoj
Cetvrtini iznadprosjec¢no rangiranih JLP(R)S-a. Grad Karlovac tako predstavlja najvisSe rangiranu jedinicu
lokalne samouprave unutar Karlovacke Zupanije. Usporedba indeksa razvijenosti prikazana je Tablicom
1.
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Tablica 1. Usporedba indeksa razvijenosti Karlovca s gradovima slicnih znacajki (2010. - 2020.)

Grad Vrijednost indeksa razvijenosti Skupina razvijenosti
2010. 2020. 2010. 2020.
Slavonski Brod 87,45 102,67 1" VI
Gospic 91,66 104,01 1" Vi
Bjelovar 92,55 103,02 1" VI
Karlovac 96,14 105,58 ] Vil
Krapina 97,14 104,99 1" VI
Cakovec 103,37 108,37 \Y Vil
Sisak 104,38 102,91 v VI
Velika Gorica 110,18 108,38 v VIII
Koprivnica 114,76 108,85 v VIII
Varazdin 122,62 111,02 v VIl

Izvor: Strategija razvoja Grada Karlovca 2013. — 2020. (2013.) i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU (2020.).

Sukladno ¢lanku 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine,
33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 19/2013,
137/2015, 123/2017, 98/2019) veliki gradovi, kao i gradovi sjedi$ta Zupanija u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacdaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana i to
osobito poslove koji se odnose na: (1) uredenje naselja i stanovanje; (2) prostorno i urbanisticko
planiranje; (3) komunalno gospodarstvo; (4) brigu o djeci; (5) socijalnu skrb; (6) primarnu zdravstvenu
zastitu; (7) odgoj i obrazovanje; (8) kulturu, tjelesnu kulturu i Sport; (9) zastitu potrosaca; (10) zastitu i
unaprjedenje prirodnog okolisa; (11) protupozarnu i civilnu zastitu; (12) promet na svom podrucju;
(13) odrzavanje javnih cesta; (14) izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i (15) ostale poslove sukladno posebnim
zakonima.

U skladu s navedenim, a uzimajuci u obzir i postojeéu strukturu gradske uprave te razvojne potrebe
Grada Karlovca, identificirane su Cetiri razvojne domene koje su klju¢ne za bududi rast i razvoj grada.
Primjena na svim razinama, od izrade plana do realizacije projekata i upravljanja razvojem, omogucuje
realizaciju bolje kvalitete Zivota za sve. Ove Cetiri razvojne domene ¢ine medusobno povezane i bitne
elemente odrzivog pristupa buduéem razvoju grada:

1. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam

2. Drustvene djelatnosti

3. Prostorno uredenje, gradnja i zastita okolisa

4. Promet i komunalno gospodarstvo.

Svaka od navedenih domena podijeljena je na razvojna podrucja prikazana

Tablica 2. Domene i pripadajuca podrucja
DOMENE PODRUCIA

GOSPODARSTVO, =  Poduzetnistvo i obrt (ukljuuju¢i poslovne potporne institucije;
POLJOPRIVREDA | investicije)
TURIZAM =  Poljoprivreda

= Turizam

=  Poslovanje gradskih tvrtki i ustanova
DRUSTVENE =  Predskolski odgoj, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
DJELATNOSTI = Visoko obrazovanje

= Zdravstvena zastita
= Socijalna skrb
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=  Demografski razvoj

=  Kultura i upravljanje kulturnom bastinom
=  Sport

=  Civilno drustvo

=  ProtupoZarna i civilna zastita

PROSTORNO =  Prostorno i urbanisticko planiranje

UREDENIE, = ZaStita i ocCuvanje prirodne bastine, povijesnog, kulturnog i
GRADNIJAI graditeljskog nasljeda

ZASTITA OKOLISA » Uredenje grada i stanovanje

= ZaStita okolisa i gospodarenje otpadom
= Energetska ucinkovitost i energetski odrZivi razvoj

PROMET | =  Promet (promet na c¢itavom podrucju, prometno tehnicki poslovi,
KOMUNALNO odrzavanije javnih cesta)
GOSPODARSTVO =  Komunalno gospodarstvo

= Komunalno redarstvo, prometno redarstvo i poljoprivredno redarstvo
=  (QOdrzavanje objekata u vlasnistvu Grada

Razvoj Grada Karlovca kao sredista Karlovacke Zupanije i pokretaca gospodarstva vidi se kroz mrezu
poduzetnickih zona, inkubatora, akceleratora, istovremeni ruralni razvoj te usmjeravanje fokusa na
kreativne pojedince, projekte i resurse. Ovaj Plan donosi se u vrijeme ekonomske neizvjesnosti na
nacionalnoj i globalnoj razini, nakon perioda gospodarskog rasta i obnove koji su grad razvili
ekonomski, socijalno i komunalno. Trenutni gospodarski pad prilika je za stvaranje nove vizije grada
koja ¢e ne samo olaksati oporavak, veé ¢e nastojati osigurati da se taj oporavak odvija na koherentan,
odrziv nacin u korist grada, Zupanije, regije i drZave. Karlovac se mora razviti kao dinami¢no gradsko
srediste kako bi mogao biti konkurentan na nacionalnoj razini i ispuniti svoju ulogu prometnog ¢vorista
i poveznice izmedu Panonske i Jadranske Hrvatske te klju¢nog ekonomskog pokretaca rasta za Zupaniju
i regiju te zemlju u cjelini. U globalnoj ekonomiji, gradovi se medunarodno natjecu kao atraktivna
mjesta za ulaganja i razvoj. Kao ekonomski pokretac regionalne i nacionalne ekonomije i jezgra
Zupanije, kljucni je izazov za grad kako postati i medunarodno konkurentniji i privlacniji investitorima.

U skladu s Programom poticanja poljoprivrede i ruralnog razvoja na podrucju Grada Karlovca za 2021.
godinu, Grad Karlovac odluéan je provedbom razlicitih mjera i aktivnosti poticati o¢uvanje i razvoj
poljoprivrede i ruralnog prostora i to putem modernizacije proizvodnje i stvaranja povoljnijih uvjeta za
bavljenje poljoprivredom, razvoja ruralnog prostora povecanjem ekonomske ucinkovitosti i
unaprjedenjem konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, diversifikacijom djelatnosti i stvaranjem
dodane vrijednosti poljoprivrednih proizvoda, edukacijom i poveéanjem broja zaposlenih kroz razvoj
seoskog turizma radi zadrZavanja stanovnistva na ruralnom podrucju, a kako bi se oCuvale njegove
vrijednosti i iskoristile prednosti.

Hidrografski i geotermalni potencijal ,grada na Cetiri rijeke” je velik. Istovremeno je Karlovac grad
bogate kulturne bastine, graditeljskog nasljeda i jedinstvenog arhitektonskog pejzaza s velikim zelenim
povrsinama i primamljivim krajobrazom. UZa gradska jezgra Karlovca, odnosno urbanisticka cjelina
Zvijezda, istice se medu spomenicima kulture od nacionalnog znacaja. Lovni i ribolovni turizam jos je
jedan segment ponude koji u sinergiji s ponudom ruralnog turizma mozZe predstavljati dodatni pokretac
razvoja grada i Zupanije. S obzirom na novonastale epidemioloSke uvjete, ocekuje se znacdajno
smanjenje prihoda od drusStvenih dogadanja, koncerata, priredbi, smotri i manifestacija, odnosno
dogadanja koja okupljaju vecée skupine posjetitelja. Dodatni je to razlog za stavljanje naglaska na druge
vidove turisticke ponude i povecanje prihoda od individualnih posjeta kroz ponudu dodatnih sadrzaja.
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Stvaranje dobrih, odrzivih gradskih cetvrti koje podrzavaju Zivot zajednice i svih dobnih skupina jedan
je od prioriteta ovog Plana. Ovim se Planom Zeli osigurati da se infrastruktura, poput vrtic¢a, Skola,
zdravstvenih, sportskih i rekreacijskih ustanova kao i popratna infrastruktura, osigurava postupno i
koordinirano. Stvaranje dobrih Cetvrti i socijalno inkluzivnih zajednica odnosi se kako na sam grad, tako
i na okolicu. VaZnost lokalnih centara u susjedstvu na pjeSackoj udaljenosti od stambenih zajednica
potvrdena je Planom, a ukljuena je i promocija obnove odredenih podrucja. Stavlja se posebni
naglasak na gradske nekretnine kao vazan resurs zajednice u smislu pruzanja obrazovnih, kulturnih,
sportsko-rekreacijskih i zdravstvenih usluga, kako za grad, tako i za gradske Cetvrti, a te nekretnine
definiraju se kao strateska imovina. Grad Karlovac ¢e tako, otvoreno i kooperativno, suradivati s
razli¢itim dionicima koji pruzaju usluge u zajednici, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na civilna
drustva i udruge, registrirane dobrotvorne organizacije, zaklade, obrazovne institucije, vjerske
zajednice, sportske i drustvene grupe i organizacije a sve kako bi se osiguralo pravovremeno pruzanje
i razvoj socijalne i drustvene infrastrukture.

Unaprjedenje i promocija Karlovca kao ,Grada susreta" te promicanje aktivne umjetnicke i kulturne
zajednice na razini cijelog Grada i Zupanije, kljuéno je za stvaranje Zivahnog grada koji je atraktivno
odrediste za turizam i kreativne industrije. Ja¢anje postojece kulturne infrastrukture, njegovanje novih
kulturnih inicijativa koje podrzavaju nove kulturne gradske Cetvrti i omogucavanje pristupa kulturnom
razvoju na lokalnoj razini kljuéni su za razvoj kulturnog bogatstva Grada, kao i za njegovo gospodarstvo.
Grad Karlovac obiluje pokretnom i nepokretnom kulturnom bastinom, a uz kulturnu imovinu isticu se,
kroz svoj rad, i Zajednica organizacija amaterskih kulturno-umjetnickih djelatnosti kao i niz aktivnih
samostalnih udruga u podrucju kulture, Sto je kroz Plan prepoznato kao veliki resurs i potencijal za
daljnji razvoj i pozicioniranje Grada Karlovca kao grada kulture, odnosno ,,Grada susreta”.

Kao sredite Zupanije, od vitalne je vaznosti da Karlovac nastavi rasti i raditi na zadovoljavanju potreba
svojih stanovnika i posjetitelja. U tom smislu Grad Karlovac ée podrzati odrZivi pristup razvoju
stanogradnje promicanjem visokih standarda energetske ucinkovitosti u svim stambenim projektima,
promicanjem poboljSanja ekoloskih performansi zgrada, ukljucujuci uporabu obnovljive energije te
prostornim planiranjem, rasporedom, dizajnom i detaljnom specificiranju prijedloga. Grad Karlovac
mora napraviti prijelaz u odrziv grad s niskim udjelom ugljika. Dokazi i skupe implikacije da se to ne
ucini nesporni su, a blagodati odrZivijeg grada su brojne. Na taj nacin osigurat ¢e se uskladenost kako
s nacionalnim ciljevima i strategijama, tako i s onima Europske unije (dalje u tekstu: EU), a Sto ce
omoguciti pristup Sirim izvorima financiranja.

Grad Karlovac ¢voriste je najvaznijih prometnica koje povezuju priobalnu i kontinentalnu Hrvatsku,
smjesten na raskriZju glavnih cestovnih prometnih pravaca Al i D1. Takoder je i postaja na putu
medunarodne Zeljezni¢ke pruge od ¢vorista Zagreb prema Rijeci i Splitu te je povijesno predstavljao
Cvoriste uz povijesne ceste Karolinu, Josephinu i Louisianu. Ovu sredisnju poziciju potrebno je utvrditi
obnovom i odrzavanjem postojeée infrastrukture. Neophodno je takoder razvijati i komunalnu
infrastrukturu za cije financiranje se ocekuje vise koristenja sredstava EU. RjeSavanje problema
opskrbe toplinskom energijom jedan je od ciljeva u narednom razdoblju kao i rad na rastereéenju
cestovne mreZe Grada Karlovca od tranzitnog prometa. Kao dobra polazisna tocka koristit ¢e se
povoljan geoprometni poloZaj na nacionalnoj i europskoj razini te odlican pristup do luke Rijeka,
gospodarskog prostora Zagreba i kontinentalne Hrvatske, uz istovremenu moguénost razvoja ostalih
oblika prometa (rijeCnog prometa i zracnog prometa).
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1.2. Zakonodavni okvir, struktura i proces izrade

Na temelju ¢lanka 10. stavka 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine, 123/2017) te na temelju ¢lanaka 34. i 97. Statuta Grada Karlovca (Glasnik
Grada Karlovca broj 1/15 - potpuni tekst, 3/2018 i 13/2018), Gradsko vije¢e Grada Karlovca je na 35.
sjednici odrzanoj dana 12. svibnja 2020. godine donijelo Odluku o pokretanju izrade Plana razvoja
grada Karlovca za razdoblje od 2021. — 2030. godine.

Clankom 23. stavak 1. Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine, 123/2017) definirano je kako je plan razvoja jedinice lokalne samouprave
srednjorocni akt strateskog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne samouprave kojim se definiraju
posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije te ostalih sektorskih i
visSesektorskih strategija. Plan takoder mora biti uskladen s nacionalnim planovima i prostornim
planovima koji se donose na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini.

Plan razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030. izraden je u skladu sa Zakonom o sustavu stratesSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/2017) i strukturiran je u
sliedece dijelove:

Uvod,

Srednjoroc¢na vizija razvoja,

Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala,

Opis prioriteta u srednjoro¢nom razdoblju,

Posebni ciljevi,

Popis kljuénih pokazatelja ishoda i ciljanih vrijednosti pokazatelja,

Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim strategijama
te dokumentima prostornog uredenja,

8. Pradenje ivrednovanje,

9. Prilozi,

10. Akcijski plan za razdoblje 2021. - 2025.

Nouhswne

Radi pripreme i pracenja provedbe Plana te s ciljem sudjelovanja u svim fazama postupka izrade Plana
razvoja, utvrdivanja prioriteta razvoja Grada Karlovca, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj
Grada Karlovca te praéenja provedbe Plana, a sukladno ¢lanku 3. stavka 7. Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine, 147/2014, 123/2017, 118/2018), osnovano je 21. sije¢nja
2021. godine Partnersko vijeée kao stalno tijelo i nositelj izrade Plana, Odlukom o osnivanju, sastavu,
djelokrugu i nacinu rada Partnerskog vije¢a Grada Karlovca za pripremu i provedbu Plana razvoja Grada
Karlovca 2021. —2030.

Kroz proces izrade konzultirani su svi klju¢ni dionici, od nositelja sektorskih politika do jedinica
podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave te samih gradana, a nositelji izrade
bili su ¢lanovi Radne skupine osnovane u listopadu 2020. godine. Tijekom cijelog procesa izrade,
osigurano je da cjeloviti proces izrade Plana i rad ¢lanova Radne skupine te¢e nesmetano, unatoc
pandemiji koronavirusa ( ). Clanovi Radne skupine aktivno su sudjelovali u online upitnicima i
brainstorming vjezbama u svrhu definiranja vizije, razvojnih potreba i potencijala te prioriteta,
posebnih ciljeva i kljuénih pokazatelja ishoda. Svi dobiveni podaci su detaljno analizirani i
sistematizirani te u potpunosti oslikavaju rezultate rada Radne skupine i relevantnih dionika za razvoj
Grada Karlovca za razdoblje od 2021. — 2030. godine.



Definiranje i opis DEnmRnIETapS
prioriteta

Analiza stanja razvojnih potreba i
potencijala

Utvrdivanje
uskladenosti s
relevantnim
strateskim
okvirom

Postavljanje okvira
Izrada akcijskog za pracenje,
plana izvjestavanje i
vrednovanje

Definiranje i opis
posebnih ciljeva i
kljucnih
pokazatelja

Takoder, za potrebe izrade Plana, a sukladno ¢lanku 41. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/2017), zatrazeno je i misljenje
nadleZznog upravnog tijela za zastitu okolisa u jedinici podrucne (regionalne) samouprave o potrebi
provedbe postupka ocjene odnosno strateske procjene prema zakonu kojim se ureduje zastita okolisa.
Sukladno misljenju Upravnog odjela za graditeljstvo i okolis Karlovacke Zupanije od dana 12. veljace
2021., za izradu Plana razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030. nije potrebno provesti postupak strateske
procjene niti ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja na okolis.
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1.3. Provedba mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU)

Urbani razvoj u sredistu je regionalne politike EU, a sve drzave clanice duZzne su izdvajati sredstva za
integrirane mjere odrzivog urbanog razvoja. ITU predstavlja mehanizam koji omoguduje integriranje
sredstava iz razliitih EU fondova i operativnih programa te ulaganje tih sredstava u aktivnosti kojima
¢e se ojacati uloga gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja.

U okviru novog financijskog razdoblja od 2021. do 2027. godine, ITU mehanizam se prosirio na sedam
novih gradova, od kojih je jedan i Grad Karlovac, a koji je u sklopu ITU mehanizma dostavio 20
projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 70.131.523.20 EUR. ITU mehanizam u kontekstu Plana razvoja
Grada Karlovca 2021. — 2030. horizontalno se provodi kroz sve ¢etiri domene.

Medu projektima isticu se uredenje Kina Edison, revitalizacija vrelovodne mreZe, istrazivanje
geotermalnih izvora, rekonstrukcija i dogradnja Hrvatskog doma, Integrirani projekt mobilnosti VUPKA:
rjeSenje uskih prometnih grla i poboljSanje mobilnosti koji ukljucuje sanaciju mostova uz kombinaciju
projekata iz Pametnog grada te obnova infrastrukture u povijesnoj urbanistickoj cjelini Zvijezdi.

Najvedi iznos namijenio bi se za projekt aglomeracije Karlovac - Duga Resa. Medu projektima, navodi
se i uredenje Trga Bana Josipa Jelacic¢a, zgrade KAMOD, Loncareve kudée, restorana studenske prehrane
i interpretacijskog centra u Bosanskom magazinu, potom preuredenje bivsa Vojne bolnice u studenski
dom te uredenje Regionalnog centra kompetencija u strukovnom obrazovanju. U obnovu bi iSao i
kompleks bivse vojarne Luscié, zatim uredenje Experience centra Nikola Tesla koji bi se funkcionalno
povezao s Gimnazijom Karlovac (za koju je takoder predvidena adaptacija), a od ostalog valja
spomenuti i dogradnju Medicinske Skole, adaptaciju Ekonomske Skole te ulaganja u Agrocentari Centar
inovativnosti.



2. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA

Srednjoro¢na razvojna vizija Grada Karlovca predstavlja inspirativno videnje i deklaraciju Grada
Karlovca kojom je definirano ono $to Grad Karlovac Zeli postiéi u razdoblju od 2021. - 2030. godine te
glasi:

Karlovac, odriiv, ukljuciv te inovativan grad ugodan za Zivljenje - Grad privlacan za Zivot koji
pruZa brojne mogucénosti stanovnicima i poduzetnicima za rad i obrazovanje, njeguje bogatu
kulturnu bastinu, promice inovacije i zdravi nacin Zivota, doseZudi najvise standarde zastite
okolisa i kvalitete Zivljenja.

Vizija predstavlja jasan vodi¢ za odabir prioriteta i posebnih ciljeva Grada Karlovca, kao i svih postupaka
djelovanja koji doprinose njezinom ispunjenju $to je detaljno opisano u nastavku dokumenta.
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3. OPIS SREDNJOROCNIH RAZVOINIH POTREBA | RAZVOINIH
POTENCIJALA

Kao $to je ve¢ spomenuto, u okviru Plana razvoja Grada Karlovca za razdoblje od 2021. — 2030. godine,
identificirane su cetiri (4) razvojne domene kao klju¢na podrucja za bududi rast i razvoj grada koja
obuhvacaju medusobno povezane i neophodne elemente odrzivog pristupa budué¢em razvoju Grada
Karlovca. Rijec je o sljedecim razvojnim domenama koje se detaljno opisuju u nastavku, kao i njihove
specificne razvojne potrebe i izazovi te razvojni potencijali i prilike: (1) Gospodarstvo, poljoprivreda i
turizam; (2) Drustvene djelatnosti; (3) Prostorno uredenje, gradnja i zastita okolisa; (4) Promet i
komunalno gospodarstvo.

3.1. Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam

U nastavku su prikazani razvojni izazovi i prilike podijeljeni u cetiri (4) razvojna podrucja: (1)
Poduzetnistvo i obrt (ukljucujuéi poslovne potporne institucije); (2) Poljoprivreda; (3) Turizam te (4)
Poslovanje gradskih tvrtki i ustanova.

Gotovo 1.200 poduzeca u Gradu Karlovcu zaposljavalo je krajem 2019. godine 10.473 radnika, uz
relativno jednaku raspodjelu gledano prema veli¢ini poduzeca (mikro, mala, srednja i velika poduzeca).
Prosjec¢na neto placa iznosila je 5.806 HRK (povecdanje od 3,44 % u odnosu na 2018. godinu), a bruto
plaé¢a 9.057 HRK, $to predstavlja poveéanje od ¢ak 18,96 % u odnosu na prethodnu godinu. Razina placa
je urangu drzavnog prosjeka (neto 5.835 HRK i bruto 9.167 HRK). Prema podrucjima djelatnosti najvise
je poduzeca unutar podrucja G - trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala, a
slijede podrucje M - strucne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti, C — preradivacka industrija, F-
gradevinarstvo te | - djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane. Unutar ovih
podrucja registrirano je gotovo 75 % svih poduzeca u Karlovcu. Navedeno je u skladu s nacionalnim
prosjekom, uz tu razliku Sto je preradivacka industrija zastupljenija od sektora gradevinarstva.
Promatra li se samo Karlovacka Zupanija, Grad Karlovac je prvi po broju poduzetnika, broju zaposlenih,
ukupnom prihodu, dobiti razdoblja i neto dobiti. U Gradu Karlovcu aktivna su i 822 obrta. Za
usporedbu, ova je brojka za 15 % manja u odnosu na 2012. godinu, a za ¢ak 35 % manja u odnosu na
stanje u 2006. godini. Broj obrta ubrzano se smanjuje, Sto je djelomicno posljedica sustavnog
zapostavljanja ovog vida gospodarskog djelovanja, ali i subjektivnog stanja u samom obrtnistvu
(nedovoljna suradnja s ostalim segmentima gospodarstva, slaba unutar sektorska povezanost i
nelojalna konkurencija). Od ukupno 1.380 nezaposlenih osoba u 2020. godini, u gradu Karlovcu njih
772 (55,94 %) bile su Zene, a Sto je 27 % nezaposlenih Zena vise nego muskaraca. Nezaposlenost je tako
porasla, po prvi puta jos od 2013. godine, Sto se najve¢im dijelom pripisuje posljedicama pandemije
koronavirusa. Grad Karlovac pridonosi stvaranju povoljnog poduzetnickog okruZenja za djelovanje
poduzetnika i institucija te udruga koje podupiru poduzetnistvo, razvijanje poduzetnicke klime i
osiguranje preduvjeta za poticanje poduzetnickih kompetencija kroz Program razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva na podrucju Grada Karlovca. Takoder, kako bi pomogao mikro i malim poduzetnicima
Cije je poslovanje pogodeno pandemijom, Grad Karlovac putem programa ,Subvencija kamata za
tekucu likvidnost” subvencionira 50 % kamate na kredite ugovorene s bankama. Uz navedeno Grad
Karlovac je, u svrhu borbe protiv posljedica pandemije koronavirusa, donio i niz drugih mjera kojima je
cilj olaksavanje poslovanja gospodarstvu. Na podrucju Karlovca u Jedinstvenom registru poduzetnicke
infrastrukture registrirano je u razdoblju od 2007. do 2020. godine Sest poduzetnic¢kih potpornih
institucija (daljnje u tekstu: PPI), od kojih je Grad Karlovac osnivac ili suosnivac njih pet. Od spomenutih
Sest PPI, ¢etiri su poduzetnitke zone, dok se u preostala dva slu¢aja radi o Zupanijskoj razvojnoj agenciji
i poduzetnickom centru. Aktivne su bile poduzetnic¢ke zone Banija-llovac lI, Jug Mala Svaréa, Mahi¢no
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i Mrzlo Polje. Grad Karlovac nastavlja pruzati potporu razvoju i uéinkovitom upravljanju poslovhom
infrastrukturom putem nekoliko mjera, programa i aktivnosti, a za koje su, do 2022. godine, planirana
sredstva u iznosu od 13 milijuna HRK.

Prema Programu raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu Republike Hrvatske za Grad
Karlovac, ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave na podrucju Karlovca s kojim
se moze raspolagati iznosi 729,5 ha. U ukupnoj povrsini poljoprivredno zemljiSte zauzima 54,9 %,
odnosho oko 220 km?2. Na podruéju Grada Karlovca u Upisniku poljoprivrednika na dan 31.12.2019. bilo
je registrirano 1.577 poljoprivrednika (od cega su gotovo 97 % Ccinila obiteljska poljoprivredna
gospodarstva). Ocuvanje i razvoj poljoprivrede i ruralnog prostora cilj je Provedbenog programa
poticanja poljoprivrede i ruralnog razvoja na podrucju Grada Karlovca. S obzirom na ciljeve Vlade
Republike Hrvatske u smjeru povecanju poljoprivredne proizvodnje te izgradnje 20 regionalnih centara
zavoce i povrce i udvostrucenje povrsina pod navodnjavanjem, Grad Karlovac u razdoblju 2021. —2027.
godine takoder planira potaknuti poljoprivrednu proizvodniju, i to kroz izgradnju plastenika vezanih uz
geotermalne izvore uz dodatak poljoprivrednih proizvoda iz ostalih dijelova Karlovacke zupanije, zatim
kroz poticanje vocarstva na podrucju veceg urbanog podrucja Karlovac i Sireg podrucja Karlovacke
Zupanije te putem izgradnje poduzetnicke potporne institucije u slatkovodnom ribarstvu ,,Razvojni
centar za akvakulturu ,Rijecni ribar”“. Mogucnost izgradnje plastenika i povecanja plastenicke
proizvodnje postoji u sklopu geotermalnih izvora, a plastenicka proizvodnja u Karlovcu moze se
razvijati i na dva najveca polja - Dreznickom i Gazanskom polju na okvirno 341 ha povrsine. BreZuljkasto
-brdsko podrucje Karlovacke Zupanije pogodno je za vocarsko - vinogradarsku proizvodnju, a u planu
je i da Razvojni centar za akvakulturu pruza podrsku razlicitima sektorima radi konstantnog napretka u
razli¢itim granama akvakulture.

Turisticki potencijali Grada Karlovca nalaze se u odrZzivom upravljanju prirodnim i kulturnim dobrima,
ali i u mnostvu drustvenih dogadanja uz naglasak na aktivnom odmoru. Na podrucju Karlovca nalaze
se prirodni i antropogeni turisticki resursi od kojih se isti¢u razvijena hidrografska mreza, Sume i lovista,
zelene gradske povrsine, Setnice i parkovi (u gradu se nalaze tri zasti¢ena podrucja: Cret Banski
Moravci, Vrbanicev perivoj i Marmontova aleja), utvrda Dubovac te osobito povijesno-urbanisticka
cjelina Zvijezda. Osam kilometara sjeveroisto¢no od Karlovca nalazi se i izvoriste geotermalne vode.
Najznacajniji prirodni resursi svakako su Cetiri karlovacke rijeke - Korana, Kupa, Dobra i MreZnica. Na
karlovackom podrucju i okolice nalazi se 11 lovista sa Sest lovackih kuca ili domova, koja se prostiru na
ukupno 49.187 ha. Od ribolovnih podrucja izdvajaju se dionice rijeka Korane, Dobre i Kupe, ali i jezero
Sumbar i Draganicki ribnjaci. Osim klasi¢nog lova i ribolova, s obzirom na globalne trendove, vaino je
spomenuti i potencijal foto-safarija te dresure lovackih pasa bez odstrjela divlja¢i. Ovaj segment
turisticke ponude bio je obuhvaden Strategijom razvoja lovnog i ribolovnog turizma Karlovacke
Zupanije do 2020. godine (produZena za razdoblje do 2027. godine) i njenim akcijskim planovima za
lovni i ribolovni turizam. Osim parkova, Setnica i zasticenih podrucja, na prostoru Grada nekoliko je
tocaka i znacajnih panoramskih vrijednosti krajobraza, kao i osobito vrijednih prirodnih krajobraza.
Medu spomenicima kulture nacionalnog znacaja istaknutu vaznost u Karlovcu ima povijesno-
urbanisticka cjelina Zvijezda, odnosno uZa gradska jezgra, unutar koje se nalazi veéi broj oCuvanih
gradevina. Valja spomenuti i Stari grad Dubovac koji se nalazi u blizini Nacionalnog svetista sv. Josipa
koje posjeduje bogatu sakralnu zbirku, kao i gradske galerije, Gradski muzej i Muzej franjevackog
samostana te Muzej Domovinskog rata na Turnju. Medu drustvenim dogadanjima, od veée vaznosti i
potencijala za razvoj turizma, isti¢u se Karlovacki karneval, Karlovacki dani piva, Ivanjski krijes, Proljetne
promenade, Zvjezdano ljeto, Karlovacka gastro pric¢a te Advent u Karlovcu. Takoder, postoji i 150 km
oznacenih biciklistickih staza na 7 ruta razli¢itih tezina izmedu Karlovca i Duge Rese, a Grad Karlovac i
okolica pogodni su i za razvoj sportsko - rekreativnih aktivnosti kao sto je nordijsko hodanje. Aquatika
— slatkovodni akvarij Karlovac, u kojem se predstavlja flora i fauna hrvatskih rijeka i jezera, geoloska
proslost, tradicijska kultura i povijest porjecja Cetiriju rijeka, zauzima posebno mjesto u turisti¢koj
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ponudi. U 2019. godini na podrucju Karlovca bilo je Cetiri hotela, tri hostela, 89 privatnih iznajmljivaca
te jedno seosko domadinstvo i jedan kamp. U meduvremenu je, zbog oteZanih uvjeta poslovanja
uzrokovanih pandemijom koronavirusa, trajno zatvoren jedan hostel te je time izgubljeno 20 leZajeva.
U razdoblju od 1. sije¢nja do 20. listopada 2019. godine, u svim smjestajnim objektima, ostvareno je
ukupno 44.217 dolazaka i 70.101 nocenje ¢ime je vec u listopadu 2019. godine premasen ukupan broj
nocenja realiziran u cijeloj 2018. godini. Prema emitivnim trziStima, vidljivo je kako prema udjelu
dolazaka prednjaci Juzna Koreja s 25,06 %, nakon koje slijede Hrvatska, Poljska i Njemacka, medutim,
s obzirom na prirodu boravaka, u udjelu noc¢enja hrvatski gradani drze najveci postotak (nesto vise od
petine svih nodenja). StrateSke smjernice razvoja turizma odredene su prijedlogom Programa rada
Turisticke zajednice Grada Karlovca za 2021. godinu pri ¢emu su identificirane potrebe da se uloze
napori na transformaciji odredista iz tranzitnog u boravisni, uz prilagodbu turistickih proizvoda i
cjelogodisnju ponudu destinacije i intenzivnije ukljucivanje privatnih dionika i civilnog sektora u
turisticka kretanja kao i potrebe nadogradnje postoje¢ih promotivnih aktivnosti, razvijanja svijesti o
vaznosti i gospodarskim, drustvenim i drugim ucincima turizma te potrebe ocuvanja i unaprjedenja
svih elemenata turistickog proizvoda, a osobito zastite okoliSa te prirodne i kulturne bastine kao i
intenziviranje aktivnosti na provodenju projekta Integralnog upravljanja kvalitetom.

Kada se promatra rad gradskih tvrtki i ustanova, primjetno je pozitivno poslovanje i rezultat, odnosno
moze se ustvrditi kako su tvrtke (trgovacka drustva) dobro vodene. Grad Karlovac ima 18 proracunskih
korisnika — dva vrtic¢a i jedanaest osnovnih $kola?, tri ustanove kulture (Gradsko kazaliste Zorin dom,
Gradski muzej Karlovac i Gradsku knjiznicu ,Ilvan Goran Kovacic¢“), Javnu vatrogasnu postrojbu, a od
listopada 2016. godine jo$ i novu ustanovu: Javnu ustanovu Aquatika — slatkovodni akvarij Karlovac.
Sve ove djelatnosti od posebnog su interesa za gradane i stoga se za njihovo financiranje izdvajaju
znacajna sredstva u proracunu. Osim toga, u vlasnistvu Grada Karlovca nalazi se i devet trgovackih
drustava. Rashodi prorac¢una Grada Karlovca rasporedeni su u 40 razli¢itih programa s preko 200 raznih
projekata i aktivnosti. Planirani rashodi unutar programa predskolskog odgoja ¢ine 8,2 % od ukupno
planiranih rashoda u proracunu. Grad Karlovac tako financira smjestaj djece u vrti¢ima te pomaze
roditeljima s troje i viSe djece, nezaposlenim roditeljima i roditeljima na redovnom Skolovanju. U
odnosu na 2012. godinu u vrti¢ima ima 25 % viSe djece te je u osam vrti¢kih objekata na razli¢itim
lokacijama u Gradu smjesteno oko 1.280 djece. Dodatna mjesta u vrti¢ima omogudit ¢e zavrSetak
djecjeg vrtica Mahicno i rekonstrukcija djecjeg vrtica Dubovac. Ukupno je za uredenje i rekonstrukciju
vrti¢a od 2007. godine utroSeno vise od 100 milijuna HRK. Planirani rashodi unutar programa osnovnog
Skolstva iznose ¢ak 25,4 % od ukupno planiranih rashoda u proracunu. Ovim sredstvima financiraju se
materijalni rashodi poslovanja osnovnih Skola, plaée zaposlenih u osnovnim Skolama, ali i provedba
projekta Pomocnici u nastavi i Skolski obrok za svako dijete, produzeni boravak za djecu nizih razreda
te kapitalni izdaci za dodatna ulaganja na objektima osnovnih 3kola. Kroz ustanove u kulturi odvija se
vecina kulturnih programa u Gradu tijekom cijele godine. U 2020. godini se za rad triju ustanova u
kulturi - Gradskog kazaliSta Zorin dom, Gradskog muzeja Karlovac i Gradske knjiznice ,Ivan Goran
Kovacic¢”- izdvaja manje u odnosu na prethodnu godinu u kojoj su znacajna sredstva bila namijenjena
dovrSetku Muzeja Domovinskog rata na Turnju. Navedenim sredstvima financiraju se materijalni
rashodi poslovanja, plade zaposlenika i provedba programa u kulturi. Muzej Domovinskog rata na
Turnju je dovrSen 2019. godine. Ukupna vrijednost projekta je gotovo 26 milijuna HRK, od cega je
najveci dio sredstava Ministarstva kulture, Ministarstva branitelja, Ministarstva turizma i Grada
Karlovca. Od otvorenja do kraja te godine Muzej je posjetilo gotovo 30.000 posjetitelja. U 2019. godini
uspjesno je dovrsena i rekonstrukcija i energetska obnova starog dijela zgrada Gradske knjiznice ,lvan
Goran Kovacic¢“. Kao sto je ve¢ navedeno, Javna ustanova Aquatika — slatkovodni akvarij Karlovac,
pokazala se jednom od znacajnijih turistickih atrakcija u Hrvatskoj s velikim brojem posjetitelja.
Projektom sufinanciranja izgradnje akvarija predvideno je da ¢e ustanova prvih pet godina trebati

1 Dje¢ji vrtiéi i osnovne $kole u domeni su drustvenih djelatnosti zajedno sa srednjokolskim obrazovanjem.
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pomo¢ za svoje redovno poslovanje iz gradskog proracuna. Za Javnu vatrogasnu postrojbu (daljnje u
tekstu: JVP) osigurana su sredstva iz posebnih sredstava za vatrogastvo, iz poreznih prihoda i iz vlastitih
prihoda JVP. Osim JVP-a, Grad Karlovac financira i Vatrogasnu zajednicu Grada Karlovca koja okuplja
niz dobrovoljnih vatrogasnih drustava (u daljnjem tekstu: DVD). Prema posljednjim podacima o
poslovanju trgovackog drustva Cistoca d.o.o0. Karlovac, ovo Drustvo imalo je 2019. godine ukupno 149
zaposlenih, a ostvarilo je ukupne prihode u iznosu od 28.821.478 HRK, Sto predstavlja povecanje od
8% u odnosu na 2018. godinu. Ukupni rashodi bili su 28.187.684 HRK Sto je takoder poveéanje od 6 %
u odnosu na godinu ranije. Dobit nakon oporezivanja iznosi 410.478 HRK. Gradska toplana d.o.o.
Karlovac je poslovnu godinu 2019. zavrsila uspjeSno uz povecanje razine isporuke usluge. Prosjecan
broj zaposlenih u 2019. bio je 46 radnika. Ukupno ostvareni prihodi u 2019. iznosili su 35.989.971 HRK,
dok su ukupni rashodi iznosili 35.833.010 HRK. Dobit nakon oporezivanja iznosila je 33.663 HRK.
Hrvatski radio Karlovac d.0.0. na dan 31.12.2019. imao je zaposlenih 11 djelatnika. Ukupno ostvareni
prihodi drustva u 2019. iznosili su 2.189.662 HRK, dok su ukupni rashodi iznosili 2.155.821 HRK. Dobit
nakon oporezivanja iznosila je 31.362 HRK. Inkasator d.o.o. Karlovac je u 2019. godini imao 40
zaposlenih, ukupni prihodi iznosili su u 2019. godini 8.664.825 HRK ili 1,92 % manje nego prethodne
godine, dok su rashodi iznosili 8.522.762 HRK ili 1,57 % manje u odnosu na 2018. godinu. Dobit nakon
oporezivanja iznosila je 83.145 HRK. Osnovne djelatnosti tvrtke Mladost d.o.o. Karlovac su koristenje,
odrzavanje i upravljanje sportskim objektima od posebnog znacaja za Grad Karlovac. Od 2016. godine
tvrtka vrsi djelatnost naplate parkiranja, a od listopada 2018. i djelatnost , pauk-sluzbe”. Imala je 50
zaposlenih u 2019. godini, a ukupni prihodi iznosili su 10.971.593 HRK ili 13,77 % viSe nego prethodne
godine, dok su rashodi iznosili 10.900.913 HRK ili 13,50 % viSe u odnosu na 2018. godinu. Dobit nakon
oporezivanja iznosila je 54.170 HRK. Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac brojila je 159 zaposlenih u
2019. godini. Ukupni prihodi drustva iznosili su u 2019. godini 77.766.877,56 HRK §to je za 0,09 % manje
u odnosu na 2018. godinu, dok su rashodi iznosili 77.078.692,15 HRK ili 0,43 % manje u odnosu na
2018. godinu. Dobit nakon oporezivanja iznosila je 390.544,93 HRK. Tvrtka Zelenilo d.o.o. Karlovac je
krajem 2019. godine imala 116 zaposlenih. Ukupni prihodi poslovanja iznosili su 21.337.293 HRK, sto
je 2 % povecanje u odnosu na 2018. godinu, dok su ukupni rashodi poslovanja iznosili 21.126.974 HRK
i bili su veéi za 1 % u odnosu na prethodnu godinu. Dobit tekuce godine nakon oporezivanja iznosila je
2019. godine 100.010 HRK. Trgovacko drustvo GeotermiKA d.o.o., osnovao je 2018. godine Grad
Karlovac radi istraZivanja i eksploatacije geotermalne vode geotermalnog polja Karlovac, primarno za
potrebe postojeceg gradskog toplinskog sustava. Tijekom 2019. godine Uprava drustva je zajedno s
vlasnikom Drustva radila na pripremnim radnjama za prijavu na nadmetanje radi odabira
najpovoljnijeg ponuditelja za davanje dozvole za istrazivanje geotermalne vode u istraznom prostoru
,Karlovac 1“. Tvrtka Hostel Karlovac d.o.o. je u 100 % vlasnistvu Grada Karlovca, ali se financira
iskljucivo iz vlastitih sredstava ostvarenih kroz svoje poslovanje i nije na prora¢unu Grada. Hostel ima
11 stalnih zaposlenika, a u 2019. godini posjetilo ga je 5.849 gostiju iz 28 zemalja koji su ostvarili ukupno
27.844 nocenja. U 2019. godini Hostel je ostvario neto prihode u iznose 4.760.316,68 HRK $to je na
razini prethodne godine. Rashodi za proslu godinu iznosili su 4.646.890,45 HRK. Time je ostvarena dobit
nakon oporezivanja u iznosu od 97.784,92 HRK.

Sukladno svemu navedenom, kao razvojne potrebe istiCu se, prije svega, formiranje novih
poduzetnickih zona i, uz to povezano, osnivanje novih poduzetnic¢kih potpornih institucija; vidljiv je
takoder i nedostatak komunalno opremljenih poslovnih zona spremnih za investitore; potrebne su
poticajne mjere i planski dokumenti za razvoj poduzetnistva; jacanje napora na postizanju povecéanja
investicija u dugotrajnu imovinu poduzetnika; usmjeravanje trzista rada i obrazovanja ljudskih resursa
u cilju facilitacije stvarnih potreba gospodarstva; jacanje aktivnosti promocije suradnje poduzetnika,
kako medusobne, tako i s javnim i znanstvenim sektorom; takoder i smanjivanje razdoblja potrebnog
za dobivanje dozvola za investicije; zaustavljanje trenda pada broja obrtnika i povecéanje ulaganja u
istrazivanje, razvoj i inovacije i nove tehnologije. Takoder, potrebno je okrupnjivanje, odrzavanje i
koristenje poljoprivrednog zemljista radi stvaranja odrZivih i konkurentnijih poljoprivrednih
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gospodarstava i otvaranja novih radnih mjesta; zaustavljanje trenda pada broja uzgajivaca goveda i
svinja; poticanje koristenja novih tehnologija i procesa u poljoprivrednoj proizvodnji; privlacenje i
zadrZzavanje stanovnika u urbanom, a posebno na ruralnom podrucju te bolje iskoriStavanje prirodnih
resursa. Uz navedeno, medu klju¢nim razvojnim potrebama, istice se i razvoj odrzivog turizma, potreba
za ulaganjem u turisti¢ku infrastrukturu te obogadivanje turisticke ponude uvodenje novih turistickih
proizvoda, povecanje broja kvalitetnih smjestajnih jedinica te daljnje unaprjedenje kvalitete turistickih
kadrova. Kao preduvjet za organiziranje daljnjih nastupa na trziStima, potrebno je podrzati osnivanje
lokalne akcijske grupe.

Razvojni potencijali leZze u promicanju geostrateskog poloZaja Grada Karlovca i Karlovacke Zupanije za
priviaéenje domacih i stranih ulaganja; unaprjedenju poduzetnicke potporne infrastrukture i poticanju
poduzetnicke klime (primjer je izgradnja poduzetnicke potporne institucije u slatkovodnom ribarstvu
»,Razvojni centar za akvakulturu ,Rijecni ribar”“); poticanju razvoja i poslovanja mikro, malih i srednjih
poduzeca; razvoju poljoprivredne ekstenzivne i plastenicke te ekoloske proizvodnje; povecanju
konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda; jacanju marketinskih aktivnosti u smislu promocije
gospodarstva i turizma; stvaranju preduvjeta za razvoj tercijarnih djelatnosti; strukovnom i
tehnoloSkom udruzivanju; u podrsci sektoru istrazivanja i razvoja; daljnjem podrzavanju ruralnog
razvoja; podizanju kvalitete radne snage i prilagodavanjem njene strukture; unaprjedenju i promicanju
selektivnih oblika turizma; ja¢anju konkurentnosti sustava viseg i visokog obrazovanja; porastu broja
ekoloskih proizvodaca; povecanju povrsina pod trajnim nasadima voca; proizvodnji i brendiranju
autohtone sorte kupusa i drugih povrtlarskih kultura; izgradnji regionalnog centra za voce i povrce i
izgradnji plastenika vezanih uz geotermalne izvore (uz dodatak poljoprivrednih proizvoda iz ostalih
dijelova Karlovacke Zupanije); plastenic¢koj proizvodnji na DreZznickom i Gazanskom polju; daljnjem
razvoju i stvaranju prepoznatljivosti (brendiranju) destinacije kontinentalnog turizma, porastu broja
privatnih iznajmljivaca i kampova te jos vecem i ucinkovitijem koristenju dostupnih fondova i sredstava
EU. Razvojne potrebe i razvojni potencijali unutar razvojne domene gospodarstvo, poljoprivreda i
turizam prikazane su

Tablica 3. Razvojne potrebe i razvojni potencijali unutar razvojne domene gospodarstvo,
poljoprivreda i turizam

RAZVOJNE POTREBE
Funkcioniranje poduzetnickih zona
Osnivanje novih poduzetnic¢kih potpornih
institucija
Nedostatak komunalno opremljenih
poslovnih zona spremnih za investitore
Poticajne mjere i planski dokumenti za razvoj
poduzetnistva
Ja¢anje napora na postizanju povedanja
investicija u dugotrajnu imovinu
poduzetnika
Usmjeravanje trZista rada i obrazovanja
ljudskih resursa u cilju facilitacije stvarnih
potreba gospodarstva
Ja¢anje aktivnosti promocije suradnje
poduzetnika, kako medusobne, tako i s
javnim i znanstvenim sektorom
Smanjivanje  razdoblja  potrebnog za
dobivanje dozvola za investicije
Zaustavljanje trenda pada broja obrtnika

RAZVOINI POTENCUALI
Promicanje geostrateskog poloZaja Grada
Karlovca i Karlovacke Zupanije za privlacenje
domacih i stranih ulaganja

Unaprjedenje  poduzetnicke  potporne
infrastrukture i poticanje poduzetnicke
klime

Poticanje razvoja i poslovanja MSP-ova
Izgradnja poduzetnicke potporne institucije
u slatkovodnom ribarstvu ,Razvojni centar
za akvakulturu ,Rije¢ni ribar”

Razvoj poljoprivredne ekstenzivne,
plastenicke i ekoloSke proizvodnje
Poveéanje konkurentnosti poljoprivrednih
proizvoda

Jacanje marketinskih aktivnosti u smislu
promocije gospodarstva i turizma

Koristenje dostupnih fondova i sredstava EU
Stvaranje preduvjeta za razvoj tercijarnih
djelatnosti
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Okrupnjivanje,
poljoprivrednog

odrzavanje i
zemljiSta radi

koristenje
stvaranja

odrzivih i konkurentnijih poljoprivrednih
gospodarstava i otvaranja novih radnih
mjesta

Zaustavljanje trenda pada broja uzgajivaca
goveda i svinja

Poticanje koristenja novih tehnologija i
procesa u poljoprivrednoj proizvodnji
Privlatenje i zadrzavanje stanovnika u
urbanom, a posebno na ruralnom podrucju
Poveéanje ulaganja u istraZivanje, razvoj,
inovacije i nove tehnologije

Bolje iskoristavanje prirodnih, gospodarskih
i kulturnih resursa

Uvodenje novih turistic¢kih proizvoda
Poveéanje broja kvalitetnih smjestajnih
jedinica

Daljnje unaprjedenje kvalitete turistickih
kadrova

Odgovarajude zbrinjavanje svih vrsta otpada
Osnivanje i aktivnosti lokalne akcijske grupe
kao preduvjeta za organiziranje daljnjih
nastupa na trzistima

Strukovno i tehnolosko interdisciplinarno
udruZivanje i povezivanje

Podrska sektoru istrazivanja i razvoja
Ruralni razvoj

Podizanje kvalitete radne snage
Unaprjedenje i promicanje selektivnih oblika
turizma

Jacanje konkurentnosti
visokog obrazovanja
Porast broja ekoloskih proizvodaca
Povecéanje povrsina pod trajnim nasadima
voca

Poticanje uzgoja i prerade slatkovodne ribe
Izgradnja regionalnog centra za voce i povrée

sustava viseg i

Izgradnja plastenika koji koriste
geotermalnu energiju

Poticanje plastenicke proizvodnje

Daljnji razvoj i brendiranje odredista
kontinentalnog turizma

Porast broja privatnih iznajmljivaca i
kampova
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3.2. Drustvene djelatnosti

Domena drustvenih djelatnosti podijeljena je u devet podrucja za koje su definirane razvojne potrebe
i potencijali: (1) Predskolski odgoj, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje; (2) Visoko obrazovanje; (3)
Zdravstvena zastita; (4) Socijalna skrb; (5) Demografski razvoj; (6) Kultura i upravljanje kulturnom
bastinom; (7) Sport; (8) Civilno drustvo i (9) ProtupoZzarna i civilna zastita.

Predskolski odgoj je sastavni dio sustava odgoja, obrazovanja i skrbi o djeci, a obuhvaca programe
odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u djecjim vrti¢ima
te iznimno, u drugim ustanovama i udrugama. Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku (DZS) za
2019./2020. godinu, na podrucju grada Karlovca bilo je ukupno 14 takvih ustanova, u kojima je radilo
216 zaposlenika, dok je istovremeno u njima boravilo 1.589 djece $to je porast za 5,58 % u odnosu na
godinu ranije. Grad Karlovac kontinuirano ulaZze u razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja te je tako
u razdoblju od 2007. do 2020. godine utroSeno oko 100 milijuna HRK za uredenje i rekonstrukciju
vrtica, a uz sve vrti¢e uredena su parkiralista i prilazne prometnice. Uredenjem objekata stvoreni su
uvjeti za povecanje broja grupa pa su kapaciteti vrtiéa povecani za sedam skupina, a otvorena su i nova
radna mjesta. Grad Karlovac takoder sufinancira redoviti program predskolskog odgoja u djecjim
vrti¢cima kojima osnivac nije Grad (privatni vrtici) a Ciji roditelji imaju prebivaliste na podrucju grada
Karlovca. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju iznosa participacije roditelja odnosno
skrbnika u cijenu boravka djece u djecjim vrti¢ima kojima je osniva¢ Grad Karlovac ukljuceni su i
troskovi proaktivnih demografskih mjera.

Prema lzvjeséu o osnovnom Skolstvu Grada Karlovca za 2018. godinu, odgojno-obrazovni rad pruza se
u 10 osnovnih $kola te u Centru za odgoj i obrazovanje djece i mladezi Karlovac. Nastava se odvija i u
pet podrucénih skola. Ukupan broj djece upisane u osnovne skole u $kolskoj godini 2020./2021. bio je
3.871, a taj se broj kontinuirano smanjuje te trenutac¢no stanje prikazuje pad za 6,7 % u odnosu na
Skolsku godinu 2013./2014. Zbog smanjenja broja djece u skolama mogu se ocekivati i problemi s
kadrovima u Skolstvu i problemi s odrzavanjem Skolskih objekata budu¢i da se decentralizirana
financijska sredstva, izmedu ostalog, odreduju i prema broju ucenika. Grad Karlovac sufinancira
prijevoz ucenika osnovnih skola od 1. do 4. razreda preko 3 kmiod 5. do 8. razreda preko 5 km u skladu
s postoje¢om mrezom Skola. Grad takoder osigurava sredstva iznad standarda i ucenicima koji nisu
pokriveni zakonskom odredbom - za ucenike od 1. do 4. razreda do 3 km i od 5. do 8. razreda do 5 km.
Redoviti troskovi prijevoza ucenika s teSko¢ama u razvoju, koji se mogu organizirati javnim putnickim
prijevozom, financiraju se takoder iz gradskog proracuna. Potpuna odgojno-obrazovna integracija
ostvaruje se ukljucivanjem ucenika s laksim tesko¢ama u razvoju u razredni odjel osnovne skole, a ostali
ucenici s teSkocama u razvoju Skoluju se u Centru za odgoj i obrazovanje djece i mladezi Karlovac. Grad
Karlovac je kroz program iznad standarda osigurao sredstva za kupnju radnih biljeznica, likovnih mapa
i pribora za tehnicku kulturu za sve ucenike osnovnih Skola Grada Karlovca te cijele udzbenicke
komplete za ucenike ciji su roditelji korisnici Programa subvencija troskova stanovanja i ostalih oblika
pomodi. Takoder, u suradnji s Karlovackom Zupanijom, provodi se projekt KA RADDAR ¢ija svrha je
razvoj kompetencija vezanih uz podrucje interesa potencijalno darovitih ucenika, usmjereno na
prirodoslovlje. Treba istaknuti da u Karlovcu djeluje i Glazbena Skola Karlovac koja je najstarija glazbena
Skola u Hrvatskoj te je medu najstarijima u Europi, a ujedno je i jedina srednja umjetnic¢ka Skola u
Karlovackoj Zupaniji. Predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski program polazi ukupno 540 ucenika.

Srednjoskolsko obrazovanje se provodi u osam srednjih skola koje pohada 2.291 ucenik. Ukupan broj
ucenika se smanjuje i uzme li se kao baza skolska godina 2013./2014. primjetno je kako se radi o padu
za ¢ak 13 % u odnosu na skolsku godinu 2020./2021. Grad Karlovac svake godine osigurava
bespovratne stipendije za ucenike srednjih skola temeljem opcéeg uspjeha i temeljem skolovanja za
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deficitarna zanimanja. Kriteriji za dodjelu stipendije su: opc¢i uspjeh, deficitarnost zanimanja,
natjecanja, materijalni, socijalni i zdravstveni status te sudjelovanje roditelja u Domovinskom ratu.

Veleuciliste u Karlovcu jedina je visokoSkolska ustanova na podrucju Karlovacke Zupanije, a u 2019.
godini nastavu je na Veleucilistu izvodilo ukupno 107 nastavnika i suradnika. U akademskoj godini
2019./2020. na Veleudilistu u Karlovcu upisan je ukupno 2.241 student, a tijekom kalendarske godine
2019. diplomiralo je 348 studenata. Ukupna upisna kvota u akademskoj godini 2018./2019. bila je 858
mjesta, dok je u akademskoj godini 2019./2020. kvota bila 800 mjesta. Od akademske godine 2008/09.
visoko obrazovanje u Karlovackoj Zupaniji provodi i Ekonomski fakultet SveuciliSta u Rijeci koji u
nastavnom centru u Karlovcu izvodi dislocirani preddiplomski sveucilisni studij Poslovna ekonomija,
smjer Poduzetnistvo.

Za zdravstvo je, na lokalnoj razini, nadlezna Karlovacka Zupanija, a na prostoru grada Karlovca djeluju
Op¢ca bolnica Karlovac i Dom zdravlja Karlovac kao i Zupanijski zavod za hitnu medicinu, Zavod za javno
zdravstvo te Ustanova za zdravstvenu njegu u kuéi i Poliklinika za rehabilitaciju slusanja i govora
SUVAG. Prema podacima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, od ugovorenih sadrzaja
primarne zdravstvene zastite na podrucju grada Karlovca, bila su 33 pruzatelja usluga opce/obiteljske
medicine, Cetiri pruzatelja zdravstvene zastite predskolske djece, pet pruzatelja zdravstvene zastite
Zena, 30 pruzatelja dentalne zdravstvene zastite, dva pruzatelja laboratorijske dijagnostike i 13 ljekarni.
Prema broju bolnickih kreveta u op¢im bolnicama, u 2017. godini, Karlovac je raspolagao s 337 kreveta
Sto ¢ini ukupno 77,47 % ukupnog broja bolnickih kreveta u Karlovackoj Zupaniji. Dom zdravlja Karlovac,
Ciji je osnivac Karlovacka Zupanija, za obavljanje zdravstvene djelatnosti je s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje (HZZO) tijekom 2020. godine ugovarao sljedece djelatnosti: opéa medicina,
dentalna medicina, patronazna sluzba, ortodontska ordinacija, RTG zubna dijagnostika, sanitetski
prijevoz, pedijatrija, palijativna skrb i mobilni palijativni tim. Dom zdravlja imao je u zakupu tijekom
2020. godine ukupno 27 timova (opée medicine, dentalne zdravstvene zastite, zubni tehnic¢ar, medicine
rada s psihologom, biomedicinski laboratorij, zdravstvene zaStite Zena) i ljekarnu. Ukupan broj
djelatnika je 123. Zavod za hitnu medicinu Karlovacke Zupanije, Ciji je osnivac takoder Karlovacka
Zupanija, provodi mjere hitne medicinske pomodi i osigurava prijevoz oboljelih, stradalih i ozlijedenih
osoba u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu i pruza medicinsku pomoc¢ za vrijeme prijevoza u radijusu
od 3.622 km? U Zavodu za javno zdravstvo Karlova¢ke Zupanije organizirane su sluzbe za
epidemiologiju, zdravstvenu ekologiju, mikrobiologiju i parazitologiju, Skolsku medicinu, zastitu
mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolnicko lijecenje ovisnosti te sluzba zajednickih poslova. Ukupno
je u Zavodu bilo zaposleno 69 djelatnika. Poliklinika za rehabilitaciju sluSanja i govora SUVAG Karlovac
je jedinstvena ustanova medicinske rehabilitacije slu$anja i govora u Zupaniji te pruza usluge i
pacijentima iz Cetiriju susjednih Zupanija. Poliklinika ima dva odjela: Odjel medicinske dijagnostike i
rehabilitacije i Odjel opcih poslova. U ustanovi je zaposleno ukupno 19 djelatnika. Djelatnost Ustanove
za zdravstvenu njegu u kudi je zdravstvena njega i fizikalna terapija u kuci bolesnika. Korisnici usluga su
bolesne osobe i osobe s invaliditetom od rane Zivotne dobi pa do duboke starosti. Pokriva podrucje od
oko 2.000 km?. Prosje¢no se u tretmanu mjesecno nalazi 550 osoba. Osniva¢ je Karlovacka Zupanija a
zaposljava 42 radnika.

Osnovni cilj Programa socijalne skrbi Grada Karlovca je poboljsanje Zivotnog standarda gradana,
temeljem utvrdenih kriterija ukupnih primanja domacdinstva te pomoc socijalno najugroZenijim
kategorijama gradana, posebno obiteljima s viSe djece, zatim starijim gradanima, bolesnim i nemoc¢nim
te umirovljenicima. Socijalni program Grada Karlovca sastoji se od dva djela: zakonski i gradski
program. Zakonskim programom osiguravaju se pomoci korisnicima socijalnih potpora temeljem
rieSenja Centra za socijalnu skrb, dok se gradskim programom osiguravaju dodatna socijalna prava
korisnicima koji po zakonskim kriterijima ne bi imali pravo na potpore. Socijalne potpore odobravaju
se za subvencije troskova stanovanja, za pomoc socijalno ugrozenoj djeci i mladima, umirovljenicima,
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starijim i bolesnim osobama, za pomo¢ u prehrani i slicno. Sredstva se izdvajaju i za medugeneracijsku
solidarnost, a najvise se to odnosi na naknade za novorodenu djecu koje se dodjeljuju u iznosu od 1.500
HRK po djetetu. Kroz ovaj program vodi se briga i o starijim i nemoénima braniteljima, ali i pomaze
drugim proracunskim korisnicima. Gradsko drustvo Crvenog kriZza Karlovac takoder provodi aktivnosti
socijalne skrbi kroz programe pomoci u kuci, dostavljanje paketa hrane starijim i nemoénim, socijalno
ugrozenim osobama te putem provedbe projekta sklonista za beskucnike. Proces demografskog
starenja povecava neravnotezu izmedu umirovljenika i ekonomski aktivnog stanovnistva, Sto povecava
izdatke za mirovine, zdravstvene usluge, socijalnu skrb i druga transferna pla¢anja stanovnistvu starije
dobi te se stvaraju nepovoljni ucinci na sveukupni gospodarski razvoj.

Po popisu stanovnistva iz 2011. godine, Grad Karlovac je imao 55.705 stanovnika. Prema procjeni broja
stanovnistva iz sredine 2019. godine, koju provodi Drzavni zavod za statistiku na temelju podataka
prethodnog popisa stanovnistva, prirodnoga kretanja i migracijskog salda, Karlovac je imao 4.624
stanovnika manje uz negativan godisnji prirast, odnosno razliku izmedu broja Zivorodenih i umrlih koja
iznosi prosjec¢no -335 na godisnjoj razini. Promatrajuci odnos doseljenog i odseljenog stanovnistva na
podrucju grada Karlovca vidljivi su takoder negativni trendovi. U razdoblju od posljednje ¢etiri godine
s podrucja Karlovca odselilo je 730 stanovnika viSe nego Sto je doseljeno. Ipak, pozitivno je Sto je u
posljednje dvije godine negativan trend usporen, a pritom su, u najvecoj mjeri, smanjenju razlike
izmedu odseljenih i doseljenih, pridonijeli doseljeni iz inozemstva i drugih Zupanija. Prognoze iznesene
u Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske predvidaju da ¢e Karlovacka Zupanija, uz Primorsko-
goransku i Sisacko-moslavacku, biti u najnepovoljnijoj situaciji Sto se tice dobne strukture stanovnistva.
Uz nastavak dosadasnjih trendova predvida se kako ¢e doci do pada udjela djece (0-14) u ukupnom
stanovnistva na razinu oko 10 %, a istovremeno ¢ée porasti udio starijih (65+) na gotovo 30 %. Takoder,
u 2030. godini indeks starenja ¢e premasiti vrijednost od 250 sto bi znacilo da e starije stanovnistvo
biti dva i pol puta brojnije od mladeg stanovnisStva. Financijski poticaji vazan su ¢imbenik koji moze
potaknuti obitelji u donosSenju odluka vezanih za zasnivanje obitelji, a bitan je ¢imbenik pritom i
osiguravanje potpore roditeljima u stvaranju potrebne ravnoteze izmedu obiteljskog i poslovnog
Zivota, stambeno zbrinjavanje i slicno. Ovom podrudju, pripada i skrb o djeci predskolskog uzrasta u
djecjim vrti¢cima i jaslicama. U tom smislu, a kao Sto je vec i ranije navedeno, ulaganja u vrti¢e mogu se
smatrati znacajnom demografskom mjerom Grada Karlovca. Zaposlenost u pravnim osobama se na
podrucju grada Karlovca neznatno smanjila u 2019. u odnosu na 2018. godinu. Medutim, u odnosu na
2015. godinu, kada je zabiljeZzena najniZa razina zaposlenosti, zaposleno je 1.180 osoba viSe, sto je
jedan od najvaznijih ¢imbenika za provodenje pozitivne demografske politike nekog podrucja. Grad
Karlovac nastavlja s isplatom sredstava za rodenje djeteta, a takoder osigurava i sredstva za nabavu
mlijeka za novorodencad. S obzirom na ranije spomenuta ulaganja Grada Karlovca u pogledu
sufinanciranja vrtica, Skolskih udZbenika, skolske prehrane, prijevoza ucenika, smjeStaja u ucenicke
domove, stipendija i ostalih programa, moze se reéi kako Grad Karlovac provodi aktivhu demografsku
politiku. Na Zalost, starenje stanovniStva negativan je demografski proces na podrucju cijele Hrvatske,
ali i velikog broja zemalja EU.

Strategija kulturnog razvoja Grada Karlovca 2014. — 2024. postavila je temelje poticanja, razvijanja i
unaprjedivanja kulturnih djelatnosti koji pridonose razvitku i unaprjedivanju kulturnog Zivota grada.
Institucionalnu infrastrukturu u podrucju kulture ¢ine Gradsko kazaliste ,Zorin dom*, Gradski muzej,
Gradska knjiznica ,lvan Goran Kovaci¢“ i Glazbena Skola Karlovac te Drzavni arhiv Ciji je osnivac
Republika Hrvatska. Takoder, na podrucju grada Karlovca djeluje velik broj udruga koje obavljaju
aktivnosti iz podrucja kulture. Medu njima istiCe se svojim djelovanjem Zajednica organizacija
amaterskih kulturnih djelatnosti Karlovac (ZOAKD) koja koordinira udruge gradana usmjerene prema
ocCuvanju, promicanju i unaprjedenju izvorne kulturne bastine karlovackog kraja. Zajednica broji 35
udruga i ima vise od 2.000 ¢lanova. Na popisu Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske ¢ak su 74

kulturna dobra s podrucja grada Karlovca. Grad Karlovac svake godine izdvaja znacajna proracunska



i
<©)> KARIOWC

> grad susreta

sredstva za Program javnih potreba u kulturi koji sadrzi razlicite kulturne djelatnosti, programe,
manifestacije i projekte od interesa za Grad Karlovac. U 2020. godini se zbog pandemije koronavirusa
moralo odustati od odrzavanja veéeg broja programa i manifestacija ili su se odrzali u smanjenom
opsegu pa u sljede¢em razdoblju ostaje izazov ostvarenja strateskih ciljeva iz podrucja kulture.
Primarno su to odrZivo upravljanje okoliS$em, prirodnim resursima i kulturnom bastinom, daljnja
revitalizacija kulturno - povijesne cjeline Zvijezde i privladenje turista motiviranih kulturom i
povijesnom bastinom. Takoder bitan ¢imbenik u djelovanju civilnog drustva predstavlja i Savez udruga
KAoperativa koja okuplja 7 udruga i upravlja prostorom Male scene Hrvatskog doma i Urbanim parkom
kao djelatni i profesionalni Savez organizacija u nezavisnoj kulturi (Savez udruga KAoperativa prva je
formalna platforma organizacija u nezavisnoj, alternativnoj i urbanoj kulturi u Karlovcu s
profesionalnim zaposlenicima). Savez suraduje s brojnim domaéim i medunarodnim organizacijama,
umjetnicima, Gradom i javnim institucijama, ustanovama u kulturi te obrazovnim ustanovama te je
jedan od krucijalnih ¢imbenika za nezavisnu i urbanu te kulturu mladih u Karlovcu. Dugi niz godina
provodi brojne projekte koji se ti€u nezavisne kulture, umjetnosti, obrazovanja, neformalnih inicijativa,
gradanskog aktivizma i ekologije.

Na podrucju grada Karlovca nalazi se 18 sportskih dvoranskih objekata koje koriste karlovacki klubovi
te 13 nogometnih igralista. Osim toga, postoji i 45 objekata koje se koriste za potrebe sporta, a koje su
od veceg znacaja za karlovacki sport. Istovremeno, Grad Karlovac ne raspolaze s niti jednim otvorenim
ili zatvorenim bazenom, dok bi grad ove veli¢ine trebao imati najmanje 1.307 m? vodenih bazenskih
povrsina. Programom javnih potreba u sportu Grada Karlovca obuhvacene su aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znacaja za razvoj sporta. Njime se potice i promice sport, provodenje sportskih aktivnosti
djece, mladih i studenata, podrska djelovanju sportskih udruga i Karlovacke Sportske zajednice,
osiguravanje sportskih priprema, domacih i medunarodnih natjecanja te opcée i posebne zdravstvene
zastite sportasa, osiguravanje zaposljavanja osoba za obavljanje struc¢nih poslova u sportu, podrska i
promocija sportsko-rekreacijskih aktivnosti gradana, podrska i promocija sportskih aktivnosti osoba s
teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom te osiguravanje planiranja, izgradnje, odrzavanja i
koristenja sportskih gradevina znacajnih za grad Karlovac. Korisnici su Siroka skupina gradana, a prije
svega 127 sportskih klubova aktivnih pri Karlovackoj Sportskoj zajednici koji imaju oko 5.500 ¢lanova.
Kljucni infrastrukturni strateski ciljevi definirani Strategijom razvoja sporta Grada Karlovca 2021. -
2028. su izgradnja kompleksa zatvorenih bazena, obnova Skolske sportske dvorane, izgradnja
natjecateljske trenazne dvorane, obnova i opremanje Sokolskog doma i Strelista Jamadol te izgradnja
dodatnih sportskih sadrzaja u Hostelu Karlovac.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, u Gradu Karlovcu je krajem studenog 2020.
godine bilo registrirano 709 aktivnih udruga. Grad Karlovac iz svog proracuna financira projekte i
programe udruga te se sredstva dodjeljuju za financiranje programa i projekata u podrucju odgoja i
obrazovanja, kulture, tehni¢ke kulture, sporta, djece, mladih, osoba s invaliditetom, branitelja,
drustveno ugrozZenih skupina, socijalne skrbi, zdravstva, razvoja i demokratizacije drustva, zastite
potro$aca, razvoja mjesne samouprave, gospodarstva, poljoprivrede i ruralnog razvoja, veterinarsko-
zdravstvene zastite, zastite okolisa, energetske ucinkovitosti, urbane mobilnosti, odrZivog razvoja te
razvoja turisticke ponude. Gradskim programom za mlade Grada Karlovca od 2020. do 2023. godine
za aktivnosti izgradnje civilnog drustva, informiranja, mobilnosti i volonterstva mladih definirano je pet
cilijeva (olaksati mladima pristup informacijama, poticati i ukljucivati mlade u volonterske aktivnosti i
aktivno sudjelovanje u zajednici, poticati i razvijati sustav potpore udrugama koje rade s mladima,
poticati mlade na sudjelovanje u programima mobilnosti mladih te stvoriti preduvjete za razvoj
kvalitetnog rada s mladima na lokalnoj razini). Osim financijskih sredstava, Grad Karlovac
organizacijama civilnog drustva dodjeljuje i prostore u vlasnistvu Grada. Pritom su naknade odredene
zonama u kojima se prostori nalaze pa se tako u cetiri zone, ovisno o lokaciji, iznosi naknada za
koridtenje prostora kre¢u od 0,50 do 4,00 HRK po m?2.
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Operativne snage sustava civilne zastite Grada Karlovca ¢ine Vatrogasna zajednica Grada Karlovca,
Javna vatrogasna postrojba, Hrvatska gorska sluzba spasavanja — stanica Karlovac i Crveni kriz Karlovac.
Vatrogasna zajednica Grada Karlovca (daljnje u tekstu: VZG) okuplja 25 dobrovoljnih vatrogasnih
drustava od kojih je jedno u gospodarstvu kao i jednu profesionalnu postrojbu. U VZG u 25 DVD-a
djeluje 305 operativnih vatrogasaca koji posjeduju kompletnu zastithu opremu za rad na
intervencijama. Vatrogasci se redovito usavrsavaju za pojedine specijalizacije ¢ime se podiZze njihova
ucinkovitost. Javna vatrogasna postrojba prioritetna je operativna snaga u sustavu zastite i spasavanja,
a s obzirom na profesionalni kadar, educirana je za gaSenje poZara kao i za cijelu paletu aktivnosti
vezanih za spaSavanje u raznim drugim opasnim situacijama. U JVP djeluju 53 operativna vatrogasca.
U dogovoru s Gradom pokrenuta je inicijativa za preseljenje JVP na novu lokaciju u vojarnu Lusci¢ koja
se odlikuje boljom prometnom povezano$éu. Clanovi Hrvatske gorske sluzbe spasavanja (u daljnjem
tekstu: HGSS) su prvenstveno volonteri, a za njihov kvalitetniji rad potrebno je osigurati dodatna
sredstva za opremanje specijalistickom opremom koja se u proteklim godinama tehnicki istrosila
(oprema za spasavanje na vodama i poplavama te u zimskim uvjetima i snijegu), kao i uloZiti sredstva
za rjeSavanje problema garaznog i skladiSnog prostora. U 2019. godini Crveni kriZ Karlovac imao je 32
¢lana Interventnog tima, od ¢ega su devet Cinili zaposlenici, a 23 su bili volonteri koji su prosli prvu
razinu edukacije i obnovu znanja. Crveni kriz s ¢lanovima Interventnog tima redovito sudjeluje na
terensko — pokaznim vjezbama civilne zastite, opskrbljuje hranom pripadnike vatrogasnih postrojbi i
djelatnike gradskih tvrtki koji sudjeluju u hitnim intervencijama, a djelatnice programa Pomo¢i u kuci
po najavi kriznih stanja obilaze sve korisnike te ih opskrbljuju potrebnim lijekovima i namirnicama.

Slijedom navedenoga, razvojne su potrebe daljnje ulaganje u infrastrukturu na objektima koji se koriste
u predskolskom i osnovnoskolskom obrazovanju; povecanje prostornih kapaciteta osnovnih skola zbog
postizanja jednosmjenskog rada u svim skolama; usmjeravanje znanja i vjestina ljudskih potencijala s
ciliem stvaranja odgovarajué¢ih kompetencija radi zadovoljavanja stvarnih potreba gospodarstva;
unaprjedenje kapaciteta nastavnickog osoblja te osoblja u vrti¢éima; povecanje kapaciteta za skrb o
ranjivim skupinama; povecéanje ulaganja u socijalne programe, osobito za prehranu socijalno ugrozenih
gradana; daljnji razvoj i ulaganja te institucionalna podrska programu rada za opcée dobro uz
ukljuCivanje gradskih tvrtki i ustanova; stambeno zbrinjavanje mladih uz adekvatniji sustav
iznajmljivanja gradskih stanova te daljnja ulaganja i povecanje kapaciteta za program pomoci u kuci;
poboljSanje demografske strukture stanovniStva kroz osmisljavanje i provedbu ucinkovitih javnih
politika; revitalizacija gradskih prostora kroz aktivnosti udruga; prenamjena i razvoj
multifunkcionalnosti gradskih prostora radi stavljanja u funkciju i izvan radnih sati; umrezavanje svih
aktera i institucija; unaprjedenje medusektorske suradnje institucija civilnog drustva; prilagodavanje
komunikacijskih aktivnosti i promidZbe za razne dobne skupine; poticanje neformalnog obrazovanja;
poticanje aktivnosti volontiranja; daljnja izgradnja i unaprjedenje sportske i rekreacijske infrastrukture
te dodatna ulaganja u o¢uvanje i promicanje vrijednosti kulturne bastine.

Razvojni potencijali su primarno u razvoju i usmjeravanju kapaciteta radne snage za preradivacku
industriju; postojecem i dostupnom kvalitetnom ljudskom potencijalu; zadovoljavajuéoj informatickoj
pismenost gradana; povecanju mobilnosti radne snage; privlacenju radne snage i novih stanovnika s
obzirom na polozZaj i ¢injenicu da poduzeca u Gradu Karlovcu uspjesno posluju; zatim u iskoriStavanju
kvalitetnih programa u osnovnoskolskom i srednjosSkolskom obrazovanju; podrzavanju cjeloZivotnog
obrazovanja putem Veleucilista ali i uklju¢ivanjem privatnog sektora u ovom podrucju; dostupnosti
osnovnih usluga i postojece infrastrukture; umrezavanju i suradnji sportskih i rekreacijskih udruga i
klubova; nastavku sustavne potpore sportu i rekreaciji na podrucju grada; ulaganju u postojecu
sportsko - rekreacijsku i drustvenu infrastrukturu; obogadivanju i daljnjem razvoju ponude kulturnih i
sportskih manifestacija i programa te promociji tradicije amaterskog kazalista; razvoju socijalnih usluga
putem medusobne suradnje udruga; razvoju socijalnog poduzetniStva na podrucju grada; izgradnji
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vanjskog/unutarnjeg bazena s popratnim rekreacijskim sadrzajima; podrzavanju aktivnosti vezanih uz
kino Edison i opremanje multimedijskog prostora; poticanju sudjelovanja gradana u procesu
odlucivanja u cilju donoSenja zajednickih odluka o provedbi javnih politika; subvencioniranju prehrane
za osjetljive skupine (umirovljenike, ucenike i studente) u sklopu restorana Veleucilista; daljnjem
poticanju pronatalitetne politike; te ukljudivanju udruga u rad Karlovacke Sportske zajednice i
pojednostavljenju administrativnih procedura za njihovo ukljucivanje. Razvojne potrebe i razvojni
potencijali unutar razvojne domene drustvene djelatnosti prikazane su

Tablica 4. Razvojne potrebe i razvojni potencijali unutar razvojne domene drustvene djelatnosti

RAZVOJNE POTREBE
Poboljsanje demografske strukture
stanovnistva kroz osmisljavanje i provedbu
ucinkovitih javnih politika
Revitalizacija  gradskih
aktivnosti udruga
Prenamjena i razvoj multifunkcionalnosti
gradskih prostora radi stavljanja u funkciju
izvan radnih sati
UmreZavanje svih aktera i institucija
Unaprjedenje medusektorske
(institucionalne) suradnje i civilnog drustva
Prilagodavanje komunikacijskih aktivnosti i
promidzZbe za razne dobne skupine
Poticanje neformalnog obrazovanja
Poticanje aktivnosti volontiranja
Daljnja izgradnja i unaprjedenje sportske i
rekreacijske infrastrukture
Dodatna ulaganja u ocCuvanje i promicanje
vrijednosti kulturne bastine
Daljnje ulaganje u infrastrukturu na
objektima koji se koriste u predskolskom i
osnovnoskolskom obrazovanju
Povecéanje prostornih kapaciteta osnovnih
Skola u cilju postizanja jednosmjenskog rada
u svim Skolama
Usmjeravanje znanja i vjeStina ljudskih
potencijala s ciljem stvaranja odgovarajuéih
kompetencija radi zadovoljavanja stvarnih
potreba gospodarstva
Unaprjedenje  kapaciteta
osoblja te osoblja u vrti¢ima
Poveéanje kapaciteta za skrb o ranjivim
skupinama
Poveéanje ulaganja u socijalne programe,
osobito za prehranu socijalno ugroZenih
gradana
Daljnji razvoj i ulaganja te institucionalna
podrska programu rada za opée dobro uz
ukljucivanje gradskih tvrtki i ustanova

prostora  kroz

nastavnickog

RAZVOINI POTENCUALI

Razvoj kapaciteta radne snage za
preradivacku industriju

Postoje¢i i dostupan kvalitetan ljudski
potencijal
Zadovoljavaju¢a informaticka pismenost
gradana

Povecéanje mobilnosti radne snage
Privlacenje radne snage i novih stanovnika s
obzirom na polozaj grada Karlovca
IskoriStavanje  kvalitetnih  programa u
osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju

Cjelozivotno obrazovanje putem Veleucilista
i uklju€ivanjem privatnog sektora
Dostupnost osnovnih usluga i postojece
infrastrukture

Umrezavanje i suradnja
rekreacijskih udruga i klubova
Sustavna potpora sportu i rekreaciji
Ulaganje u postojecu sportsko - rekreacijsku
i drustvenu infrastrukturu

sportskih i

Obogacivanje i daljnji razvoj ponude
kulturnih i sportskih manifestacija i
programa

Promocija tradicije amaterskog kazalista
Razvoj socijalnih usluga putem medusobne
suradnje udruga

Razvoj socijalnog poduzetnistva na podrucju
grada

Izgradnja vanjskog/unutarnjeg bazena s
popratnim rekreacijskim sadrzajima
Aktivnosti vezane uz kino Edison i opremanje
multimedijskog prostora

Poticanje sudjelovanja gradana u procesu
odlucivanja s ciliem donoSenja zajednickih
odluka o provedbi javnih politika
Subvencioniranje prehrane za osjetljive
skupine (umirovljenike, u¢enike i studente) u
sklopu restorana Veleudilista

Poticanje pronatalitetne politike
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= Stambeno zbrinjavanje mladih uz adekvatniji = Ukljudivanje udruga u rad Karlovacke
sustav iznajmljivanja gradskih stanova Sportske zajednice i pojednostavijenje

= Ulaganja i povecanje kapaciteta za program administrativnih procedura za ukljucivanje
pomodi u kudi

3.3. Prostorno uredenje, gradnja i zastita okoli3a

Razvojni izazovi i prilike unutar ove domene podijeljeni su u pet razvojnih podrucja: (1) Prostorno i
urbanisticko planiranje; (2) Zastita i o€uvanje prirodne bastine, povijesnog, kulturnog i graditeljskog
nasljeda, (3) Uredenje grada i stanovanje; (4) Zastita okolisa i gospodarenje otpadom; te (5) Energetska
ucinkovitost i energetski odrZivi razvoj.

Prostorni plan uredenja Grada Karlovca (daljnje u tekstu: PPUGK) iz 2011. godine osnovni je strateski
dokument prostornog uredenja kojim se odreduju usmjerenja za razvoj djelatnosti i namjenu povrsina
te uvjeti za odrZivi i uravnotezeni razvoj. Generalnim urbanisti¢kim planom Grada Karlovca (u daljnjem
tekstu: GUP) utvrduje se temeljna organizacija prostora, zastita svih sastavnica prostora, koristenje te
namjena povrsina na podruc¢ju urbanog dijela naselja Karlovac. Osim navedenih, provedbeni
dokumenti prostornog uredenja su i Urbanisticki plan uredenja (daljnje u tekstu: UPU), Detaljni plan
uredenja (DPU) i Provedbeni urbanisticki plan (PUP). U narednom razdoblju planiraju se izmjene i
dopune Prostornog uredenja grada kao i Generalnog urbanistickog plana, a u proces je ukljucena i
Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske kako bi se stvorili uvjeti za provedbu mjera
planiranih Akcijskim planom energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Grada
Karlovca (eng. Sustainable Energy and Climate Action Plan — SECAP) i osigurao proces integralnog
planiranja. Takoder, ugovorena je i usluga izrade Smjernica za integraciju odrzivog energetskog
planiranja i prilagodbe klimatskim promjenama u GUP-u, kao stru¢ne energetske podloge za njegovu
izradu. Ovime c¢e se definirati energetski problemi, potrebe za energijom i energetskom
infrastrukturom, a temeljem zakljucaka urbanisticko - energetske analize bit ¢e izradene smjernice
kojima ce biti predloZzen konkretan energetsko - klimatski koncept kao cjelovito rjesenje za planiranje
energetike na podrucju grada Karlovca. Programom prostornog uredenja odreduju se aktivnosti kojima
se osigurava prostorno uredenje Grada donoSenjem dokumenata prostornog uredenja i drugih
dokumenata te priprema, pracenje izrade i usvajanje ostalih akata vezanih uz izradu dokumenata
prostornog uredenja i/ili pripremu uredenja gradevinskog zemljista. Kapitalni projekti prepoznati
unutar programa su izrada prostorno - planske dokumentacije i urbanisti¢kih planova te legalizacija
objekata, kao i ostale aktivnosti vezane uz ishodenje rjeSenja o izvedenom stanju za nezakonito
izgradene i/ili rekonstruirane zgrade u vlasnistvu ili pak na kori$tenju Gradu Karlovcu, a vrijedi istaknuti
i projekt web aplikacije — programskog rjesSenja katastra vodova.

Sto se tice zastite i ocuvanja prirodne bastine, povijesnog, kulturnog i graditeljskog nasljeda, od 14
zasticenih podrucja Karlovacke Zupanije, na prostoru Grada Karlovca nalaze se tri takva podrucja. To
su Cret Banski Moravci, Vrbanicev perivoj i Marmontova aleja. Acidofilni cret Banski Moravci zasticen
je kao posebni botanicki rezervat 1966. godine i predstavlja prioritetni stanisni tip ,, 7140 Acidofilni
cretovi (prijelazni i nadignuti)” Direktive 92/43/EEC o stanistima EU. Spomenik parkovne arhitekture
Vrbaniéev perivoj zastic¢en je temeljem Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, NN 80/13, 15/18,
14/19, 127/19) i Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, 69/99, 151/03, 157/03,
100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20) te
predstavlja povijesnu, prirodnu i kulturnu cjelinu, a bioloskom raznolikoséu ucvrséuje ekolosku
stabilnost i ravnotezu same gradske jezgre smanjujucu negativne vanjske utjecaje. Spomenik parkovne
arhitekture Marmontova aleja je zasti¢ena 1968. godine i prepoznatljiva je vizura grada koja spada u
kulturno - povijesne znamenitosti Karlovca. Marmontova aleja povezuje gradske cetvrti s centrom
Karlovca i takoder je dio Zupanijske ceste prema Sloveniji. Medunarodna ekoloska mreza NATURA 2000
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obuhvaca podrucja koja su, primjenom strucnih kriterija, utvrdena kao podrucja vazna za ocuvanje ili
uspostavu povoljnog stanja ugroZenih i rijetkih stanisnih tipova i/ili divljih vrsta na europskoj i
nacionalnoj razini. Takva podrucja na karlovackom podrucju su: HR1000001 medunarodno vazino
podrucje za ptice: Pokupski bazen i HR2000642 Kupa. Kopnena podrucja Ekoloske mreze su: HR
20000593 Mreznica — Tounj¢ica, HR 2000595 Korana, HR 2000642 Kupa i HR 2001505 Korana
nizvodno od Slunja. Na podrucju Grada Karlovca postoji niz evidentiranih vrijednih podrucja koje je
potrebno zastititi kao i osobito vrijednih predjela. Tu se nalaze i dvije kulturno - povijesne cjeline:
urbanisticka cjelina grada Karlovca (Zvijezda) i kulturno-povijesna cjelina ulice Rakovac. Najznacajniji
dio kulturno-povijesne urbanisticke cjeline Karlovca je podrucje koje obuhvaca najstariju jezgru grada,
takozvanu Zvijezdu koja ima izuzetnu vrijednost jer predstavlja prvi izgradeni ,idealni” grad u duhu
renesansnog shvadanja obrambenog i Zivotnog prostora, projektiran prema nacelima renesansne
arhitekture sa simetriénim kompozicijama primijenjenim na planiranje grada. GUP-om Grada Karlovca
obuhvacdeni su joS i arheoloSka bastina, arheoloski pojedinacni lokaliteti, sakralne gradevine,
memorijalna bastina, urbana oprema, cestovne, Zeljezni¢ke i rijeCne povijesne komunikacije te
povijesno graditeljske cjeline i povijesni sklopovi ili gradevine. Strategijom kulturnog razvoja Grada
Karlovca 2014. — 2024. definirani su, kao Sto je vec istaknuto, ciljevi i projekti usmjereni na zastitu i
ocCuvanje kulturne bastine, povijesnog, kulturnog i graditeljskog nasljeda.

Prostornim planom uredenja Grada Karlovca odredene su namjene gradskih povrsina i to gradevinska
podrucja naselja, izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja, poljoprivredno tlo iskljuc¢ivo osnovne
namjene, Suma isklju¢ivo osnovne namjene, ostalo poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiSte, vodne
povrsine i infrastrukturni sustavi. Prema koristenju i namjeni povrsina u PPUGK, na gradevinska
podru¢ja otpada 11,15 % ukupne povrSine, na izgradene strukture izvan naselja 4,52 %, na
poljoprivredne povrsine 19,55 %, na Sumske povrsine 35,11 %, na vodne povrSine 1,43 %, na
infrastrukturne sustave 1,83 % te na ostale povrsine 26,41 %. Prema lzvjeséu o stanju u prostoru grada
Karlovca na podrucju Grada Karlovca prosjecno je gradeno pet stambenih zgrada godisnje Sto iznosi
0,02 stambene zgrade/km?, a gustoéa stanova iznosi 51,96 stana/km?. Prosje¢an broj stanovnika prema
ukupnom broju stambenih jedinica iznosi 2,7 stanovnika po stambenoj jedinici. Prema DZS-u, dinamika
gradnje stanova i kvadrata stambene povrsine u periodu 2016. — 2019. ostala je na istoj razini kao u
razdoblju od 2012. — 2015., dok se dinamika izgradnje nestambenih zgrada znatno povecala pa je
povrsina tog tipa zgrada bila veéa za ¢ak 62,19 %.

Postojeéi sustav gospodarenja otpadom na zadovoljavajucoj je razini temeljem analize iz Plana
gospodarenja otpadom Grada Karlovca za razdoblje od 2017. do 2022. godine bududi je svim
gradanima omoguceno da sav otpad mogu zbrinuti na adekvatni nacin. Zadovoljene su time trenutne
potrebe te se kontinuirano provode aktivnosti unaprjedenja postojeceg sustava. Realizacija i kvalitetno
funkcioniranje cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom, zasniva se na ukljucenosti i velikoj suradnji
gradana, gospodarskih subjekata te Grada Karlovca i tvrtke Cisto¢a d.o.0. Karlovac koja obavlja
djelatnost sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na odlagaliste , llovac”. Sakupljanjem
mijesanog komunalnog otpada obuhvacene su stambene zgrade, obiteljske kuée i gospodarski objekti
na podruéju na kojem Cistoéa d.o.o pruza uslugu sakupljanja otpada. Mije$ani komunalni otpad gradani
odlazu u kontejnere unutar svojih dvorisnih prostora, zajednickih prostorija i javnih povrsina u
neposrednoj blizini stambenih gradevina. Grad Karlovac uveo je 2015. godine i mobilne eko otoke koji
predstavljaju cjeloviti model zbrinjavanja otpada, a koji omogucava odvojeno prikupljanje u pet
spremnika (spremnici za papir, staklo, plastiku, metal i tekstil). Takoder, Programom zastite okolisa
Grada Karlovca odreduju se aktivnosti vezane za pitanja zastite okolisa, odrZivog gospodarenja
otpadom i vodnog gospodarstva, a sve s ciljem cjelovitog o¢uvanja i zastite prirode, smanjenja rizika za
Zivot i zdravlje ljudi, osiguranja i poboljSanja kakvoce Zivljenja te zdravlja njegovih stanovnika.
Gospodarenje otpadom prioritetno je pitanje zastite okoli$a, kako Grada Karlovca, tako i Zupanije i
Republike Hrvatske. Prema podacima Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja i Zavoda za zastitu
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okolisa i prirode koji se temelje na verificiranim prijavama obveznika u bazu Registar onecis¢avanja
okolisa o komunalnom otpadu za 2019. godinu, Karlovac je imao ukupno 13.646,57 tona sakupljenog
komunalnog otpada. Stopa odvojenog skupljanja otpada bila je samo 7,09 %. Prema Registru
oneci$¢avanja okolisa koji sadrzi skup podataka o izvorima, vrsti, koli¢ini, nadinu i mjestu ispustanja i/ili
prijenosa onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i/ili more i tlo te proizvedenome, sakupljenome i
obradenome otpadu, na podrucju Karlovacke Zupanije bilo je u 2019. ukupno 230 obveznika upisa u
registar, od Cega je na podrucju Grada Karlovca bilo njih 110 iz ukupno 62 razli¢ite djelatnosti.

Energetska politika Grada Karlovca usmjerena je prema odrZivom energetskom razvoju gradskog
podrucja baziranom na nacelima zastite okolisa, energetske ucinkovitosti, koristenja obnovljivih izvora
energije i odrZive gradnje. Pristupanjem Sporazumu gradonacelnika (engl. Covenant of Mayors),
izradom i provedbom Akcijskog plana odrZivog energetskog razvoja (engl. Sustainable Energy Action
Plan - SEAP), energetska politika Grada Karlovca dobila je potvrdu i na europskoj razini. Potpisnice
novog Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju iz 2015. godine obvezuju se na smanjenje
pojedinacnih lokalnih emisija CO, (i drugih staklenickih plinova) te na usvajanje zajednic¢kog pristupa
rieSavanju problematike ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama. Potpisnici Sporazuma za
klimu i energiju obvezuju se na smanjenje emisija CO; (po mogucnosti i ostalih staklenickih plinova) na
lokalnom podrucju supotpisnika za najmanje 40 % do 2030. godine s obzirom na referentnu godinu,
povecanje otpornosti na klimatske promjene uslijed primjene principa prilagodbe klimatskim
promjenama, izmjenu iskustava, vizija, rezultata i praksi s lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU i
Sire te izradu Akcijskog plana odrzZivog energetskog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama
(SECAP) unutar dvije godine od datuma pristupanja Sporazumu te pripadaju¢e dokumentacije o
izvjeStavanju provedbe Akcijskog plana. Vizija Grada Karlovca u pogledu energetske i klimatske politike
odrazava zajednicku viziju za 2050. godinu potpisnika Sporazuma gradonacelnika (provodenje
dekarbonizacije lokalnog teritorija, povecanje otpornosti lokalnog teritorija i omogucavanje
univerzalnog pristupa sigurnoj, odrZivoj i cjenovno dostupnoj energiji). Sukladni tome su i ciljevi Grada
Karlovca u pogledu energetske i klimatske politike, a to su smanjenje emisija CO, za 40 % do 2030.
godine u usporedbi s inventarom emisija referentne 2009. godine i poveéanje otpornosti na klimatske
promjene uslijed primjene principa prilagodbe klimatskim promjenama. U 2009. godini zabiljeZzene su
u sektoru zgradarstva ukupne referentne vrijednosti emisija u iznosu od 109.146 t CO,, u sektoru
prometa ukupne vrijednosti su iznosile 37.806,44 t CO,, a u sektoru javne rasvjete 1.648,82 t CO,.
Promatrajudi udio promatranih sektora u 2014. u odnosu na 2009. godinu, mozZe se vidjeti promjena
strukture njihovog udjela u ukupnoj emisiji CO,, odnosno udio sektora prometa se povecao s 21 % na
28 % dok se udio sektora zgradarstva smanjio. Ukupan kontrolni inventar emisija CO, u 2014. godini u
sektoru zgradarstva iznosio je 109 kt CO,, a $to je za oko 38 % manje u odnosu na referentni inventar
emisija CO; izraden za 2009. godinu. Ukupan kontrolni inventar emisija CO, u 2014. godini u sektoru
prometa iznosio je 37,8 kt CO,, a Sto je za oko 16 % manje u odnosu na referentni inventar emisija CO;
izraden za 2009. godinu. Ukupan kontrolni inventar emisija CO, u 2014. godini u sektoru javne rasvjete
iznosio je 1.648,82 tona CO; te je za oko 13 % veci u odnosu na referentni inventar emisija CO; izraden
za 2009. godinu. Razlog tome je povecanje broja rasvjetnih tijela sa 7.173 u 2009. na 8.722 u 2014.
Analizom je tako utvrdeno da je na osnovi provedenih mjera i aktivnosti ostvareno smanjenje emisije
CO; u iznosu od 16 kt CO,, odnosno 55,47 % u odnosu na postavljen cilj smanjenja emisije od
29.720,196 t CO, do 2020. godine. Za potrebe procjene smanjenja emisija CO, u 2030. godini za
identificirane mjere energetske ucinkovitosti za sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete u gradu
Karlovcu izradene su projekcije kretanja energetskih potrosnji i emisija u 2030. godini. Ukupno je
predlozeno 27 mjera ublaZavanja ucinaka klimatskih promjena te su za njih kvantificirane ustede
energije (izrazene u MWh) te potencijali smanjenja emisija CO; (izrazeniu t CO;). Ukupno je za podrucje
prilagodbe klimatskim promjenama definirano 35 mjera.
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S obzirom na navedeno, razvojne potrebe domene Prostorno uredenje, gradnja i zastita okolisa su:
donosenje urbanistickih planova uredenja; izrada prostorno-planske dokumentacije; izrada struénih
podloga za prostorne planove; izmjene i dopune PPUG-a i GUP-a; legalizacija objekata; unaprjedenje
razine znanja i vjestina kvalificiranih kadrova; medusobna suradnja i uskladenost odjela zbog
provodenja razvojnih dokumenata i unaprjedenja gospodarskog i socijalnog razvoja; redefiniranje
gradevinskih podrucja razgraniCavanjem stvarno izgradenih dijelova od neizgradenih te
infrastrukturno opremljenih neizgradenih i neuredenih dijelova; zatim daljnje aktivnosti i osiguranje
proracunskih sredstava za provodenja dokumenata prostornog uredenja (sanacija degradiranih
podrucja, sprjeCavanje negativnih procesa i ostvarivanje uvjeta za daljnji prostorni razvoj) te
katastarska izmjera neuredenih katastarskih opdéina; potom daljnja ulaganja u komunalnu
infrastrukturu (osobito u sustave odvodnje); razvoj sustava i instrumenata obnove prirodne i kulturno-
povijesne bastine; podizanje svijesti i znanja gradana o aktivnostima ocuvanja i zastite okolisa;
reaktivacija zapustenih (eng. brownfield) podrucja za potrebe razvoja lokalne zajednice; unaprjedenje
koordinacije i protoka informacija medu upravnim odjelima i institucijama; unaprjedenje suradnje na
zajednickim razvojnim programima; unaprjedenje planova prostornog razvoja Karlovca u svrhu
odrzivog gospodarskog razvoja i poboljSanja uvjeta za Zivot stanovnika; daljnje uskladenje pojedinih
prostorno - planskih rjeSenja prema zahtjevima Grada i korisnika prostora te prihvaéenim strateskim
dokumentima; rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i nesredenih suvlasnickih odnosa; bolje uredenje
(odrzavanje) objekata te daljnje aktivnosti na poboljsanju energetske ucinkovitosti.

Razvojni potencijali mogu se naéi u geostrateSkom poloZaju Karlovca; digitalizaciji postojece
dokumentacije i izradi kvalitetne baze podataka; izmjenama prostornog plana kako bi se ukljucili
istrazni prostori za eksploataciju geotermalnih voda; smanjenju onecis¢enja prometom koji prolazi kroz
grad Karlovac; boljem iskoriStavanju uspostavljenog sustava za prikupljanje i zbrinjavanje otpada;
izgradnji obilaznih prometnica u cilju rasterecenja gradskog prostora (primjerice izgradnja istocne
obilaznice "Zvijezde"); izmjenama i dopunama PPKZ-a s ciljem propisivanja smjernica za planiranje
kampova i OPG-ova u planovima niZeg reda; jacanju kapaciteta za provedbu integriranih razvojnih
mehanizama na lokalnoj razini; razvijanju i pracdenju pokazatelja razvoja urbanih aglomeracija;
nastavku izgradnje i rekonstrukcije prometnica; podizanju razine informiranosti sudionika oko
procedura izmjena i dopuna prostorno-planske dokumentacije; privlacenju stru¢nog osoblja za
planiranje i upravljanje infrastrukturom te, kao i u sluc¢aju ostalih domena, u povecanju i boljoj
iskoristivosti dostupnih fondova i sredstava EU. Razvojne potrebe i razvojni potencijali unutar razvojne
domene prostorno uredenje, gradnja i zastita okoli$a prikazane su

Tablica 5. Razvojne potrebe i razvojni potencijali unutar razvojne domene prostorno uredenje,
gradnja i zastita okolisa

RAZVOJINE POTREBE
Daljnja ulaganja u komunalnu, energetsku i
komunikacijsku infrastrukturu, s naglaskom na
sustave odvodnje
Razvoj sustava i instrumenata obnove prirodne i
kulturno-povijesne bastine
Ocuvanje i razvoj javnih i zelenih povrsina (park u
Grabriku, trg u Novom Centru)
Podizanje svijesti i znanja gradana o aktivnostima
oc€uvanja i zastite okolisa
Reaktivacija zapustenih, brownfield podrucja za
potrebe razvoja lokalne zajednice
Unaprjedenje koordinacije i protoka informacija
medu upravnim odjelima i institucijama

RAZVOINI POTENCIJALI
Geostrateski poloZaj Grada Karlovca
KoriStenje dostupnih fondova i
sredstava EU
Digitalizacija postoje¢e dokumentacije
i izrada kvalitetne baze podataka
Izmjene prostornog plana kako bi se
ukljucili istrazni prostori za
eksploataciju geotermalnih voda
Smanjenje oneclis¢enja prometom koji
prolazi kroz Karlovac
Bolje iskoristavanje uspostavljenog
sustava za prikupljanje i zbrinjavanje
otpada
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Unaprjedenje suradnje na zajednickim razvojnim
programima

Poticanje odrZivog i ravnomjernog prostornog
razvoja uskladenog sa specificnim gospodarskim,
drustvenim i okoliSnim polaziStima zasnovanog na
integralnom pristupu planiranju

Poticanje gospodarskog i socijalnog razvitka s
ciiem sprjeCavanja prevladavanja interesa
pojedinih djelatnosti na racun uravnoteZenosti
razvoja i potreba drugih korisnika prostora

Daljnje uskladenje pojedinih prostorno-planskih
rieSenja prema zahtjevima Grada i korisnika
prostora te prihvaéenim strateskim dokumentima
RjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa

RjeSavanje nesredenih suvlasnickih odnosa

Bolje uredenje (odrZavanje) objekata

Poboljsanje energetske ucinkovitosti

Izrada novih i revizija postojecih prostornih
planova (PPUG, GUP, UPU) u svrhu odrzZivog i
ravnomjernog prostornog razvoja uskladenog sa
specifi¢tnim gospodarskim, drustvenim i okoliSnim
polazistima Grada Karlovca

Izrada struc¢nih podloga za prostorne planove
Provedba urbanisticko-arhitektonskih natjecaja za
posebno vrijedne prostore i zahvate zbog stvaranja
visokovrijednog izgradenog prostora

Podrzavanje odrzivog razvoja kruznim
gospodarenjem prostorom i gradevinama
Kvalitetan razvoj urbanog prostora i ruralnih

naselja, uz osiguranje zdravog, sigurnog, drustveno
funkcionalnog Zivotnog i radnog okolisa te razvoj
zelene infrastrukture

Zastita javnog interesa razgranienjem prostora za
javne  namjene od ostalog, primjenom
odgovarajucih prostornih normi i standarda
Legalizacija objekata

Osnazivanje administrativnih kapaciteta vezanih uz
prostorno planiranje, gradnju i zastitu okolisa te
unaprjedenje razine znanja i vjestina

Medusobna suradnja i uskladenost odjela s ciljem
provodenja razvojnih dokumenata i unaprjedenja
gospodarskog i socijalnog razvoja

Redefinirati gradevinsko podrucje
razgrani¢avanjem stvarno izgradenih dijelova od
neizgradenih te infrastrukturno opremljenih
dijelova i neopremljenih i neuredenih dijelova
Aktivnosti na osiguranju proracunskih sredstava
zbog provodenja dokumenata prostornog
uredenja  (sanacija  degradiranih  podrudja,

Izgradnja obilaznih pravaca drzavne
infrastrukture zbog rastereéenja i
boljeg povezivanja prostora unutar
najgusce naseljenog urbanog prostora
lzmjene i dopune PPKZ u cilju
propisivanja smjernica za planiranje
kampova i OPG-ova u planovima nizeg
reda

Jacanje kapaciteta za provedbu
integriranih razvojnih mehanizama na
lokalnoj razini

Razvijanje i pracenje pokazatelja
razvoja urbanih aglomeracija
Nastavak izgradnje i rekonstrukcije
prometnica

Izgradnja isto¢ne obilaznice "Zvijezde"
Podizanje razine poznavanja postupka
i informiranosti sudionika prilikom
izrade novih prostornih planova te
izrade njihovih izmjena i dopuna
Zaposljavanje strucnog osoblja za
planiranje i upravljanje
infrastrukturom
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sprje¢avanje negativnih procesa i stvaranje uvjeta
za daljnji prostorni razvoj)

= Katastarska izmjera neuredenih katastarskih
op¢ina na podrucju Grada
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3.4. Prometikomunalno gospodarstvo

Razvojna domena prometai komunalnog gospodarstva podijeljena je u Cetiri razvojna podrucja za koje
su definirane razvojne potrebe i razvojni potencijal: (1) Promet (promet na ¢itavom podrudju,
prometno-tehnicki poslovi, odrzavanje javnih cesta); (2) Komunalno gospodarstvo; (3) Komunalno
redarstvo, prometno redarstvo i poljoprivredno redarstvo; i (4) OdrZavanje objekata u vlasnistvu grada.

Prometna mreZa Grada Karlovca dobro je razvijena. Karlovac je smjeSten na trasi medunarodne
Zeljeznicke prometne koridorske grane Vb (Rijeka-Zagreb-HR/H granica-Budimpesta, Paneuropski
koridor V), a ujedno je i tocka razdvajanja/spajanja (Cvoriste) europskih cestovnih pravaca E65 i E71.
Spomenutim europskim cestovnim pravcem E71 ostvaruje se unutareuropska prometna veza, a preko
E65, veza sjeverne Europe i Azije. Gradsko podrucje Karlovca presijecaju kljuéne hrvatske i europske
transverzale, poveznica sjever - jug Hrvatske, autocesta (A1), drzavna cesta D1, kao i drZzavni cestovni
pravac D3 kojim se ostvaruje veza kontinentalnog i primorskoga dijela Hrvatske. Bududi da je koli¢ina
prometa na dionici Zagreb — Karlovac visoka, Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017.
— 2030.) predlaze se izraditi dodatne vozne trake, a projektom bi trebalo predvidjeti i gradnju
zatvorenog odvodnog sustava. Lokalni promet uglavnom ne koristi infrastrukturu postojeéih autocesta.
Razlog tomu je relativno visoka cestarina autocesta, ali i postojanje drzavnih cesta na pravcima
paralelnima s autocestom koje nisu u zatvorenom sustavu naplate cestarine, kao i neefikasan sustav
naplate na naplatnim kuéicama. Posljedica svega toga je znatna koli¢ina prometa na cesti D1 prema
Karlovcu. Uz razvrstane javne ceste, na podrucju grada Karlovca, prema Registru nerazvrstanih cesta
ima i 1.432 nerazvrstane ceste ukupne duljine 600,3 km (asfalt, makadam i poljski putevi) i 226
parkiraliSta o kojima brine Grad. Stalan rast teretnog prijevoza cestovnim pravcima posljednjih
desetljeca sve viSe negativno utjeCe na prometnu mrezu i Zivotne uvjete u blizini glavnih prometnica
pa najvazniji cilj ostaje i nadalje izgradnja obilaznice. Prema Odluci o razvrstavanju Zeljeznickih pruga,
kroz podrucje Grada Karlovca prolazi koridorski pravac RH2, odnosno pruga M202 (DG - Botovo -
Koprivnica - Dugo Selo - Zagreb - Karlovac - Rijeka - Sapjane - DG) te Zeljezni¢ka pruga od znadaja za
lokalni promet L103 Karlovac — Kamanje — DG koja prolazi trasom Karlovac — Ozalj — Kamanje — drzavna
granica — (Metlika). Ukupna duljina ove pruge je 28,8 km. Duz Zeljeznicke pruge izmedu Zagreba i Rijeke
izraZenija je zastupljenost putnickog naspram teretnog prometa, no izuzev prijevoza putnika u sklopu
dnevnih migracija izmedu Zagreba i Karlovca te u okolici Rijeke i Ogulina, medugradski prijevoz putnika
izmedu Zagreba i Rijeke te Zagreba i Splita je vrlo ogranicen. Koridor koji spaja Zagreb i Rijeku u prvom
je redu vaZan za teretni promet a djelomicno i za prigradski putnic¢ki promet. Prema podacima DZS-a,
ukupno je u razdoblju od 2016. — 2019. godine Zeljeznickim prometom prevezeno 1.352.693 putnika
(prosje¢no 338.117 putnika godiSnje), utovareno je 78.355 tona robe (prosjecno 19.589 tona godisnje),
a istovareno 7.022 tone (u prosjeku 1.756 tona godisnje). Bazu javnog gradskog putnic¢kog prijevoza u
Karlovackoj Zupaniji Cini mreZa autobusnih linija kojima je srediSte Karlovac. Usluge djelatnosti
prijevoza obavlja poduzeée Autotransport d.d. s ukupno 32 linije. Temeljem Ugovora Grada Karlovca i
poduzeca Autotransport d.d. te stvarnih potreba i troskova odrzavanja potrebnih linija, Grad Karlovac
subvencionira nerentabilne linije na svom podrucju. Grad Karlovac svake godine donosi Program
razvoja i sigurnosti prometa, a sve aktivnosti koje Cine ovaj program od opceg su znacaja te
poboljSavaju uvjete u prometovanju. Program obuhvaca opéu brigu o djeci, pjeSacima u prometu,
vozacima u prometu i doprinosi jeftinijem koriStenju javnog prijevoza za gradanstvo na nerentabilnim
pravcima. Takoder, Odlukom o uredenju prometa na podruéju Grada Karlovca, uredeni su uvjeti i
pravila odvijanja prometa vozila, pjeSaka i drugih sudionika u prometu na javnim prometnim
povrsinama te mjere za njihovo provodenje.

Grad Karlovac putem svojih komunalnih tvrtki i ugovora sklopljenih s tvrtkama isporucuje gradanima i
gospodarskim subjektima javne usluge vazne za neposredno obavljanje njihovih potreba kao Sto su:
opskrba pitkom vodom, odvodnja, prociséavanje otpadnih voda, odrzavanje Cistoce, sakupljanje



i
<©)> KARIOWC

> grad susreta

komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrsina, odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja,
prijevoz putnika u javhom prometu, obavljanje dimnjacarskih poslova, javna rasvjeta i parkiranje.
Svake godine Grad Karlovac donosi i Program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim se definiraju
stvarne potrebe odrZavanja i raspoloziva financijska sredstva planirana u Proracunu Grada Karlovca.
Analizom komunalnih usluga u usporednim gradovima koju je provela Hrvatska gospodarska komora
(HGK), utvrdeno je da se Grad Karlovac nalazi na sredini ljestvice po cijenama usluga te uz ostale
pogodnosti koje daje (visina komunalne naknade i komunalnog doprinosa) moZe biti konkurentan.
Odlukom o komunalnoj naknadi Grada Karlovca odreduju se podrucja zona u kojima se napladuje
komunalna naknada, koeficijenti zona, koeficijenti namjene za nekretnine, rokovi pla¢anja komunalne
naknade, nekretnine koje se oslobadaju od pladanja i ostale odredbe. Utvrdene su ukupno cetiri zone
za odredivanje visine komunalne naknade. Istom Odlukom takoder je regulirano privremeno
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade u djelomi¢nom iznosu od 50 %, na razdoblje od 1.1.2019.
do 31.12.2024. godine za nekretnine iz I. zone koje se nalaze u ZONI A kulturno-povijesne urbanisticke
cjeline Grada Karlovca, osim za poslovne prostore u kojima se obavljaju djelatnosti banaka, osiguranja,
posta i telekomunikacija, igara na srecu, noénih i disko klubova i barova. Uz navedeno, Odlukom o
komunalnom doprinosu Grada Karlovca utvrdene su obveze, uvjeti i mjerila za plaéanje komunalnog
doprinosa koji se obracunava u skladu s obujmom, odnosno po m? (prostornom metru) gradevine koja
se gradi na gradevnoj Cestici i to ovisno o zoni u kojoj se gradevna odnosno Cestica nalazi. Za stambeni
prostor placa se tako 80 % cijene, a na podrucju posebne drzavne skrbi 50 %. Za pasivne kuce placa se
40 % cijene, a za niskoenergetske kuée 50 % cijene. Od planiranih investicija u komunalnu
infrastrukturu u buduéem razdoblju, isti¢u se rekonstrukcija vrelovoda koju se planira realizirati u iduce
tri godine. Najvedi infrastrukturni projekt u 2021. godini je Karlovac Il koji ¢e zbog opsega i veliCine
zahvata u viSe dijelova grada trajati tri godine, a njime se predvida rekonstrukcija cjelokupne
komunalne infrastrukture Zvijezde (oborinske odvodnje, plinske i toplinske mreze, elektro i
telekomunikacijske instalacije te cesta i nogostupa). Pored toga i nadalje su, izmedu ostalog, potrebne
rekonstrukcije i uredenja prometnica, parkiraliSta, izgradnja groblja i mrtvacnica, sanacija klizista,
asfaltiranje makadamskih cesta i unaprjedenje javne rasvjete.

Komunalni redari u Gradu Karlovcu su zaduZeni za provedbu i poslove nadzora prema Odluci o
komunalnom redu. Ovom Odlukom propisano je uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenje javnih
povrsina i zemljiSta u vlasnistvu Grada Karlovca za gospodarske i druge svrhe i odrzavanje Cistoce i
cuvanje povrsina javne namjene. Podijeljeni su na komunalno redarstvo, prometno redarstvo i
poljoprivredno redarstvo. U obavljanju nadzora komunalni redari imaju dosta Siroke ovlasti, a
trenutacno postupaju po 13 zakona i nizu povezanih podzakonskih akata (odluka i pravilnika), koji se
godiSnje i viSe puta mijenjaju, odnosno ukupno po vise od 30 propisa Sto iziskuje znatne kapacitete
(administrativne, strucne i brojc¢ane). Grad Karlovac svake godine donosi Program odrZavanja
komunalne infrastrukture ciji je cilj, prije svega, zadovoljavanje zajedni¢kih komunalnih potreba
gradana kroz redovno odrzavanje. Obuhvaca poslove odrzavanja komunalne infrastrukture i kapitalne
projekte, koji predstavljaju obavljanje djelatnosti iz Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programom
su osigurana sredstva za: obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, oborinske
odvodnje, odrzavanje zelenih povrsina, djecjih igralista i javnih fontana, pothodnika i dizala, ¢is¢enje
javnih prometnih povrsina, odrzavanje javnih sanitarnih ¢vorova, javnih satova, nadalje za autobusna
stajaliSta, nabavu i postavljanje ploc¢a s nazivom ulica, trgova, kuénih brojeva i oznaka Grada, kao i za
ostalo opremanje, okolis objekata u vlasnistvu Grada, odrZavanje ostalih javnih povrsina (pjesacke
povrsine u centru grada), rjeSavanje komunalnih prioriteta na podrucju mjesnih odbora, odrzavanje
prometne signalizacije i odrZavanje groblja. Parking i , pauk-sluzba” trenutacno nisu u nadleznosti
komunalnog redarstva Grada Karlovca vec su te djelatnosti koncesijom prebacene na drustvo Mladost
d.o.o.
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Opis i opseg poslova odrzavanja stanova, poslovnih prostora i objekata u vlasniStvu Grada utvrden je
Programom upravljanja objektima u vlasnistvu Grada Karlovca. Program obuhvacda aktivnosti vezane
za odrzavanje oko 330 stanova u vlasniStvu Grada Karlovca - njihovo odrZavanje u funkcionalnom
stanju, dok dio programa koji se odnosi na aktivnosti ulaganja u poslovne prostore i stanove u
vlasnistvu Grada, predvida daljnja investicijska ulaganja. Ovaj program realizira se izvodenjem radova
ugovorenih s tvrtkama koje osiguravaju kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti. Ugovoreni posao
s pojedinom tvrtkom ukljucuje odrzavanje pojedinih objekata, a vrijednost pojedinog programa ovisi o
osiguranim sredstvima u Proradunu Grada Karlovca. Odrzavanje imovine u vlasnistvu Grada koji se
odnosi na spomenike i spomen obiljezja izvodila je tvrtka Zelenilo prema posebnim uvjetima i uz
suglasnost Konzervatorskog odjela u Karlovcu. Planirane aktivnosti za upravljanje objektima u sljedecih
nekoliko godina su, prema Planu razvojnih programa Grada Karlovca za razdoblje od 2020. do 2022.
godine, dodatna ulaganja na objektima u vlasniStvu Grada, punionica elektricne energije, izrada
projektne dokumentacije, odrzavanje poslovnih prostora i objekata u vlasnistvu Grada, kupnja
zemljista, obnova atletske staze te dodatna ulaganja na stanovima u vlasnistvu Grada.

Od razvojnih potreba u domeni Promet i komunalno gospodarstvo treba istaknuti smanjenje
opterecenja prometnog sustava od strane tranzitnog prometa izgradnjom obilaznica; unaprjedenje
regulacije kolnog prometa u Zvijezdi; modernizaciju i ukljucivanje Zeljeznicke mreze u europske
koridore; rekonstrukciju mreze prometnica i uredenje nogostupa; povecéanje broja i uredenje parkirnih
i garaznih mjesta; projektiranje javne garaze; unaprjedenje sustava javnog prijevoza; izradu studije i
analize javnog gradskog prijevoza; obnovu vodovodne mreZe, sustava odvodnje i oborinskih voda;
sanaciju i unaprjedenje sustava opskrbe toplinskom energijom; donosenje plana upravljanja velikim
brojem zgrada Ministarstva obrane Republike Hrvatske (MORH) koje su predane Gradu na upravljanje;
uredenje (odrzavanje) objekata u Zvijezdi; razdvajanje prometnog od komunalnog i poljoprivrednog
redarstva zbog poboljsanja ucinkovitosti; uvodenje podjele grada na zone i rasporedivanje
komunalnog redarstva po specificiranim zonama; daljnju specijalizaciju komunalnog redarstva prema
podrucjima djelovanja; povecanje kapaciteta unutar Odsjeka komunalnog redarstva uz unaprjedenje
znanja i vjeStina komunalnih redara; pruzanje administrativne podrske radu komunalnog redarstva u
cilju rastereéenja redara i fokusiranja na provodenje nadzora sukladno zakonskim i podzakonskim
aktima; provodenje daljnjih aktivnosti smanjenja kvalitativne, kvantitativne i administrativne
potkapacitiranosti unutar odsjeka komunalnog redarstva; digitalizacija i koristenje novih tehnologija u
upravljanju i nadzoru te zaposljavanje strucnjaka za poslove odrzavanja i upravljanja gradskom
rasvjetom.

Razvojni potencijali nalaze se u povoljnom geoprometnom poloZaja Karlovca izmedu kontinentalne i
priobalne Hrvatske; usvajanju shared space koncepta i uspostavi zone prednosti za pjesake i bicikliste;
planiranoj rekonstrukcija postojeéeg i izgradnji drugog kolosijeka Zeljezni¢ke pruge na dionici Hrvatski
Leskovac — Karlovac; razvoju multimodalnih sustava prijevoza putnika i robe; uredenju i proSirenju
povrsina za biciklisticki promet; razvoju javnog prijevoza (ukljuCujuci uvodenje pametnih prometnih
sustava); koristenju kohezijskih i strukturnih fondova EU i programa meduregionalne suradnje; razvoju
obnovljivih izvora energije uz naglasak na geotermalnoj energiji i energiji biomase; uvodenju pametnih
sustava upravljanja i digitalizaciji uprave; iskoriStavanju potencijala velikih javnih zelenih zona i
neposredne blizine sportsko-rekreacijskih sadrzaja; uklanjanju starih i derutnih objekata; uvodenju
sustava nadzora putem kamera i koriStenja novih tehnologija poput dronova u ucinkovitijem
upravljanju prometom i provodenju nadzora od strane komunalnog redarstva; koristenju aplikacija
radi umreZavanja, ubrzanja i poveéanja ucinkovitosti upravljanja prometom i komunalnog nadzora na
podrucju Grada te organizaciji parking i ,pauk-sluzbe” unutar vlastitog pogona. Razvojne potrebe i
razvojni potencijali unutar razvojne domene promet i komunalno gospodarstvo prikazane su
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Tablica 6. Razvojne potrebe i razvojni potencijali unutar razvojne domene promet i komunalno
gospodarstvo

RAZVOJNE POTREBE
Potreba za obnovom vodovodne mreze, sustava
odvodnje i oborinskih voda
Sanacija, unaprjedenje i daljnji razvoj sustava
opskrbe toplinskom energijom
Donosenje plana upravljanja velikim brojem
MORH-ovih zgrada koje su predane Gradu na
upravljanje
Uredenje (odrzavanje) objekata u Zvijezdi
Modernizacija Zeljeznicke mreZe i koristenje
prednosti poloZaja na europskom koridoru
Rekonstrukcija mreZe prometnica i uredenje
nogostupa i biciklistickih staza
Povedanje broja i uredenje parkiralisSnih i
garaznih mjesta
Projektiranje javne garaze
Unaprjedenje sustava javnog prijevoza
Izrada studije analize javnog gradskog prijevoza
Smanjenje optereéenja prometnog sustava od

strane  tranzithog prometa izgradnjom
obilaznica

Unaprjedenje regulacije kolnog prometa u
Zvijezdi

Razdvajanje prometnog od komunalnog i
poljoprivrednog redarstva zbog poboljsanja
ucinkovitosti

Uvodenje podjele grada na zone i
rasporedivanje komunalnog redarstva po
specificiranim zonama

Specijalizacija komunalnog redarstva prema
podrucjima djelovanja
Povecanje kapaciteta
komunalnog redarstva
Unaprjedenje znanja i vjestina komunalnih
redara

Administrativna podrska radu komunalnog
redarstva zbog rasterecenja redara i fokusiranja
na provodenje nadzora sukladno zakonskim i
podzakonskim aktima

Provodenje aktivnosti smanjenja kvalitativne,
kvantitativne i administrativne
potkapacitiranosti unutar Odsjeka komunalnog
redarstva

Digitalizacija i koriStenje novih tehnologija u
upravljanju i nadzoru

Zaposljavanje strucnjaka za poslove odrzavanjai
upravljanje gradskom rasvijetom

unutar Odsjeka

RAZVOINI POTENCIJALI
Povoljan geoprometni polozaj Karlovca
izmedu kontinentalne i priobalne
Hrvatske
KoriStenje kohezijskih i strukturnih
fondova EU i programa meduregionalne
suradnje
Razvoj obnovljivih izvora energije
Uvodenje pametnih sustava upravljanja
i digitalizacija uprave
Iskoristavanje potencijala zelene
infrastrukture i neposredne blizine
sportsko - rekreacijskih sadrzaja
Rusenje starih i derutnih objekata
Usvajanje shared space koncepta i
uspostava zone prednosti za pjeSake i
bicikliste
Rekonstrukcija postojeéeg i izgradnja
drugog kolosijeka Zeljezni¢ke pruge na
dionici Hrvatski Leskovac - Karlovac
Razvoj multimodalnih sustava prijevoza
putnika i robe
Uredenje i proSirenje povrsina za
biciklisti¢ki promet
Razvoj javnog prijevoza, ukljucujudi
uvodenje pametnih prometnih sustava
Uvodenje sustava nadzora putem
kamera i koristenje novih tehnologija

poput dronova u ucinkovitijem
upravljanju prometom i provodenju
nadzora od strane komunalnog
redarstva

Koristenje aplikacija poradi
umrezZavanja, ubrzanja i povedanja

ucinkovitosti upravljanja prometom i
komunalnim nadzorom
Organizacija parkiraliSne i ,,pauk” sluzbe
unutar vlastitog pogona



4. OPIS PRIORITETA JAVNE POLITIKE U SREDNJOROCNOM
RAZDOBUU

Suvremeno drustvo suocava se s brojnim izazovima i problemima koji, ukoliko ne budu adresirani,
prijete znacajnim narusavanjem kvalitete Zivota na globalnoj razini. Medutim, iako globalna razina
problematike s kojom se suocava drustvo u cjelini uglavhom djeluju kao ,tudi problemi” s kojima
mikrorazine naizgled nemaju medusobnih poveznica, promjene zapravo pocinju upravo na
mikrorazinama, pocevsi od lokalnih promjena. Grad Karlovac visoko je intuitivan i osvijesten pametni
grad koji teZi ostvarenju odrZivog razvoja, rjeSavanju urbanih izazova te ispunjenju globalnih ciljeva
odrZivog razvoja. Prvorazredni cilj grada Karlovca je svim stanovnicima osigurati kvalitetan Zivot i
zadovoljenje njihovih potreba, na odrZiv nacin u kojem se ne generira onecis¢enje okolisa niti dodatan
pritisak na ekoloski ni klimatski sustav. Ova intencija leZi na postulatima novih suvremenih ekonomskih
teorija koje Grad Karlovac slijedi, a u kojima krajnji cilj nije iskljué¢ivo kontinuirano povecanje
parametara poput bruto domaceg proizvoda, vec rjeSavanje urbanih izazova i posljedi¢no ispunjenje
globalnih ciljeva odrZivog razvoja poput smanjenja Stetnog ucinka na okoli$, osiguravanja Sirokog
pristupa obrazovanju i zdravstvenim uslugama i slicno. Drugim rije¢ima, cilj je povecanje kvalitete
Zivota na svim razinama i kroz sve sfere Zivota. Propulzivna svijest dionika okrenula se socioloskoj
evoluciji i odrzivim ekonomskim teorijama buducnosti kao sto je ekonomski model krafne, pretvarajudi
ih u praksu u Gradu Karlovcu definirajuci drustvene osnove i ekoloske granice Grada Karlovca kao okvir
buducéeg razvoja (Slika 3.). Naime, implementiraju¢i ekonomski model krafne po uzoru na
najnaprednije svjetske i europske gradove, Grad Karlovac kroz zajednicki rad, brainstorming i
multidisciplinarni pristup daje priliku svim relevantnim dionicima za definiranje prioriteta, posebnih
cilieva i mjera optimalnih za daljnji razvoj. Smjer razvoja Grada Karlovac je k odrzivom, ukljuéivom,
izdrzljivom, prilagodljivom, sigurnom, konkurentnom i kolaborativnom gradu za sve svoje stanovnike.
Klimatske promjene

Slika 3. Socioloski postulati i ekonomski model krafne u Gradu Karlovcu u razdoblju 2021.-2030.
EKOLOSKI LIMIT KARLOVCA

Sigurnost i pravednost

Onecdiscenje okolisa Onecdisc¢enje zraka

ENA OSNOVA KARLOVCA

Energija Zdravlje ¥

UmreZavanje Obrazovanje

Potrosnja neobnovljivih resursa

Kuéanstvo Rad/ Ostecenje ozonskog omotaca

prihod

Ravnopravnost Mir/
pravda

Drustveni
kapital Sloboda
govora

Kemijsko oneciséenje Prekomjerno iskoristavanje tla

Regenerativno gospodarstvo

Smanjenje pitkih voda Unistavanje bioraznolikosti

Unutarnji krug ekonomskog modela krafne Grada Karlovca predstavlja osnove za Zivot koje moraju biti
osigurane svim stanovnicima Karlovca, dok vanjski krug predstavlja ekoloske granice odnosno



ogranic¢enja ekoloskih sustava koje stanovnici Karlovca (ali i stanovnici kolektivno na globalnoj razini)
ne smiju prijeci. U srediStu ovog modela Grad Karlovac je utvrdio prostor koji jamci drustveni i
gospodarski prosperitet jednako kao i o€uvanje okolisa. Ukratko, primarni prioritet stavlja se na zdravo
drustvo i gospodarstvo te prosperitet, umjesto samo na beskompromisni rast. Sukladno tome, Grad
Karlovac je svoje prioritete, ali i posebne ciljeve i mjere/projekte uskladio sa strateskim ciljevima
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, kao i Globalnim ciljevima odrzivog
razvoja do 2030. godine te drugim urbanim potrebama i izazovima.

Sukladno tome, definirani su sljedeci prioriteti Grada Karlovca za razdoblje od 2021. — 2030. godine:
(1) Prioritet 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo na postulatima odrZivog razvoja; (2) Prioritet 2.
Kvalitetno Zivijenje i dostupne javne usluge; (3) Prioritet 3. Kvalitetan urbani okolis - odrZivo koristenje
i upravljanje resursima i okolisem te (4) Prioritet 4. OdrZivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo
(Slika 4.).

Slika 4. Prioriteti Grada Karlovca u razdoblju od 2021. — 2030. godine

Prioritet 1.
Konkurentno i
inovativno
gospodarstvo na
postulatima
odrZivog razvoja

Prioritet 4. Prioritet 2.
OdrZivi prometni TEMELINI POSTULATI Kvalitetno
sustavi RAZVOIA GRADA Zivljenje i

komunalno KARLOVCA dostupne javne
gospodarstvo usluge

Prioritet 3.
Kvalitetan
urbani okolis -
odrzivo
koristenje i
upravljanje
resursima i
okoliSem

Prioritet 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo na postulatima odrzivog razvoja Grada Karlovca
predstavlja izravni alat za implementaciju strateskog cilja Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine za ostvarenje konkurentnog i inovativnog gospodarstva. Grad Karlovac
razvija ukljuciv i odrzZiv gospodarski rast koji podrazumijeva punu zaposlenost i dostojanstven rad za
sve, odnosno ulaZe napore u stvaranje drustvenih i gospodarskih uvjeta koji omogucuju kvalitetne
radne i Zivotne uvjete stanovnicima, poticuci pritom odrZivo i odgovorno ponasanje bez Stete za okolis.
Grad Karlovac svoje djelovanje temelji na stvaranje proizvodnih aktivnosti i zadovoljavajucih poslova,
razvoj poduzetniStva, kreativnosti i inovativnosti te poticanje osnivanja i razvoja malih i srednjih
poduzeda, kao i kreiranje i implementiranje razvojnih politika opéenito. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo na postulatima odrZivog razvoja Grad Karlovac ée ostvariti kroz daljnji razvoj pametnog
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grada i brojne proaktivhe programe unaprjedenja poduzetnickog, inovacijskog i investicijskog
okruZenja te razvoja kontinentalnog turizma, ruralnih podrucja i odrzive poljoprivrede. Ulaganje u
infrastrukturu takoder je od velike vaznosti, no Gradu Karlovcu prioritet su njegovi stanovnici, bez kojih
infrastruktura nema smisla. Jednako tako, industrija i inovacije takoder nisu moguce bez stanovnistva,
zbog Cega Grad Karlovac veliku vaZznost pridaje ve¢ spomenutom unaprjedenju poduzetnickog,
investicijskog i inovacijskog okruzenja, s ciljem prosperiteta drustva na svim razinama, kako u urbanim
podrucjima Karlovca, tako i u njegovim ruralnim podrucjima. U konacnici, tezi biti ukljuciv, siguran,
prilagodljiv i odrZiv grad te svestrano mjesto za kvalitetan Zivot. Njegujuéi multidisciplinarnost,
intuitivnost, inovativnost i holisticki pristup, Grad Karlovac stremi biti srediste novih i propulzivnih
ideja, industrije, trgovine, turizma, kulture, znanosti i druStvenog razvoja na svim razinama,
osiguravajuci ih na postulatima odrzivog razvoja.

Javne usluge klju€ su kvalitete Zivljenja. Stavovi gradana o njihovoj kvaliteti Zivota proizvod su njihovih
osobnih prilika i Zivotnih uvjeta, ali i njihovih iskustava i percepcija o kvaliteti drustva u kojem Zive.
Drugim rijecima, gradansko zadovoljstvo (ili nezadovoljstvo) Zivotom, povjerenje (ili nepovjerenje) te
sigurnost (ili nesigurnost) pod znacajnim su utjecajem kvalitete javnih usluga, posebno u doba
globalizacije i velikih drustvenih, gospodarskih i epidemioloskih promjena. Grad Karlovac prepoznaje
meduovisnost javnih usluga kao vrlo vaznog ¢imbenika za kvalitetu Zivljenja te ¢e sukladno tome, u
okviru drustvenih sfera i Prioriteta 2. Kvalitetno Zivljenje i dostupne javne usluge, doprinijeti zdravom,
aktivnom i kvalitetom Zivotu u Gradu, ali i na razini Republike Hrvatske. Odrzivi razvoj dugorocno ¢e
osigurati zdrav Zivot i blagostanje za ljude svih generacija, kao i osigurati ukljucivo i kvalitetno
obrazovanje te brojne moguénosti cjeloZzivotnog ucenja. Kvalitetno Zivljenje i dostupne javne usluge
Grad Karlovac ¢e osigurati kontinuiranim ulaganjem u rast i razvoj ucinkovitih, odgovornih i ukljucivih
institucija. Multidisciplinarni i holisticki pristup koji Grad promice u svom razvoju njeguje odgovorno,
ukljucivo i participativno donosenje odluka na svim institucionalnim razinama. U konacnici, Grad
Karlovac ¢e ostvariti poticanje ukljucivosti i razvoja drustvene i socijalne infrastrukture te jacanje
ljudskih resursa i pokretanje pozitivnih demografskih trendova, a u konacnici i kvalitetno Zivljenje i
dostupne javne usluge.

Energija, okolis i klimatska neutralnost u srediStu su svakog velikog izazova, na globalnoj razini jednako
kao i na mikrorazinama. U svojoj usmjerenosti k odrzivosti i ekoloSkom oCuvanju, Prioritet 3. Kvalitetan
urbani okolis - odrzivo koristenje i upravljanje resursima i okolisem logicki je nastavak daljnjeg razvoja
Grada Karlovca. U svojoj namjeri za ekoloSkom i energetskom tranzicijom u svrhu ostvarenja klimatske
neutralnosti, ocuvanja okoliSa i odrZivog razvoja, Grad Karlovac promice odrZivu potrosnju i
proizvodnju te djelotvornost u koriStenju resursa i energetske ucinkovitosti, odrzivu infrastrukturu i
pruzanje pristupa osnovnim uslugama, zelena i dostojanstvena radna mjesta te bolju kvalitetu Zivota
za sve. Ovi postulati Grada Karlovca i njegovi kontinuirani doprinosi ostvarenju cilja "'s manje raditi viSe
i bolje" na svim razinama drustva te ukljuc¢ujuéi sustavni pristup i suradnju izmedu svih dionika, Gradu
Karlovcu ¢e omoguciti ucinkovito koriStenje resursa, smanjenje buducih gospodarskih, okoli$nih i
drustvenih troSkova, ocuvanje okolisa, jacanje konkurentnosti gospodarstva te ultimativno i
poboljsanje kvalitete Zivota na svim razinama. U konacnici, Grad Karlovac planira ostvariti energetsku
ucinkovitost te poticati obnovljive izvore energije i uporabu Ciste energije, kao i poboljsati kvalitetu
urbanog okolisa i u¢inkovito gospodariti otpadom.

Odrzivi prometni sustav omogucuje da se osnovne potrebe za pristupom i razvojem drustva zadovolje
sigurno i na nacin koji je u skladu sa sigurnoscu i zdravljem ljudi i ekosustava, promicuci pritom
jednakost u okviru pojedinih generacija te izmedu uzastopnih generacija. Upravo takav odrzivi
prometni i komunalni sustav Grad Karlovac planira ostvariti kroz posljednji prioritet, Prioritet 4. Odrzivi
prometni sustav i komunalno gospodarstvo. Ovaj prioritet oslikava vaznost prometne povezanosti i
odrzivosti prometnog sustava za kvalitetu gospodarstva i drustva odnosno za kvalitetu Zivota u cjelini.
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Prometna i komunalna infrastruktura instrument su lokalnog, regionalnog i nacionalnog te globalnog
razvoja, ali i pokazatelj drusStvene i teritorijalne kohezije koja omogucéava razmjenu dobara i bolju
pristupacnost svim institucionalnim, drustvenim, gospodarskim, zdravstvenim, turistickim, kulturnim i
drugim sadrZajima. Instrumentalna vaZnost ovog prioriteta oCituje se i u ¢injenici da je zastupljen kao
jedan od strateSkih segmenata pametne specijalizacije u Republici Hrvatskoj, a Grad Karlovac ée ga
ostvariti ulaganjima u unaprjedenje prometnih sustava, mobilnosti i povezivosti te ulaganjima u
unaprjedenje komunalnog gospodarstva na temelju stvarnih potreba.

Prioriteti javne politike klju¢an su dio Plana razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030. te su definirani prema
veé spomenute Cetiri razvojne domene (Gospodarstvo, poljoprivreda i turizam; Drustvene djelatnosti;
Prostorno uredenje, gradnja i zastita okoliSa te Promet i komunalno gospodarstvo). Predmetni
prioriteti usmjereni su na razvoj gospodarstva, unaprjedenje kvalitete zivota svih stanovnika, odrzivo
koristenje i upravljanje resursima i okoliSem te odrzivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo. Sva
Cetiri prioriteta sinergijom osiguravaju rezultate sveobuhvatnog napretka Karlovca i kvalitete Zivljenja
njegovih stanovnika. Naime, prioriteti Grada Karlovca definirani za razdoblje od 2021. — 2030. godine
predstavljaju pokreta¢ ravnomjernog i odrzivog razvoja, ali takoder predstavljaju i preduvjet razvoja
na regionalnoj i nacionalnoj razini. Predstavljaju takoder i katalizator inovacija, razvoja i prosperiteta
koji doprinose razvoju pozitivnih gospodarskih promjena i prilika te novih poslovnih modela, kao i
povedéanju odrzivosti, inovativnosti i konkurentnosti Grada Karlovca. Do 2030. godine, Karlovac je
inovativan, odrziv, ukljuciv, izdrzljiv, prilagodljiv, siguran, konkurentan i kolaborativan grad za sve svoje
stanovnike.

Prioriteti, posebni ciljevi i mjere definirani Planom utemeljeni su na analizi stanja Grada Karlovca te
prepoznati razvojnim potrebama i potencijalima, pri éemu se vodilo racuna o tome da se izaberu oni
prioriteti, posebni ciljevi i mjere koje ¢e pretvoriti slabosti u snage te omoguciti uc¢inkovito koristenje
prilika. U skladu s time, a imajuéi na umu urbane izazove, globalne ciljeve odrzivog razvoja te
nacionalne razvojne smjerove i strateske ciljeve, definirani su konkretni posebni ciljevi koji proizlaze
upravo iz spomenutih prioriteta javne politike i njihove konkretne mjere/projekti u akcijskom planu
osmisljeni s ciljem ostvarenja svakog pojedinog posebnog cilja, odnosno s ciljem ostvarenja svakog
pojedinog prioriteta. Predmetnim posebnim ciljevima definiranim u okviru navedenih prioriteta,
ostvaruju se strateski ciljevi iz nacionalnih strategija, kako je i prikazano u dokumentu. Naime,
intervencijskom logikom provedbe Plana prikazana je meduovisnost elemenata na kojima je Plan
utemeljen - intervencijskom logikom Plana omogucéen je doprinos mjera ostvarenju posebnih ciljeva
Plana te doprinos posebnih ciljeva ostvarenju Plana i strateskim ciljevima Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.
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5. POSEBNI CILJEVI

Posebni ciljevi definirani su kao intervencijski alat kojim se osigurava ostvarenje vizije i prioriteta Grada
Karlovca za razdoblje od 2021. — 2030. godine, ali i ostvarenje strateskih ciljeva i razvojnih smjerova
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine te ostalih relevantnih strateskih
dokumenata. Posebni ciljevi u okviru definiranih prioriteta Grada Karlovca formirani su sukladno
SMARTER kriterijima te su definirani na nacin da budu specificni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni i
vremenski ogranic¢eni. Takoder, posebni ciljevi sadrze skup konkretnih mjera/projekata Grada Karlovca
definiranih akcijskim planom, a koji zajednicki doprinose uspjeSnom ispunjenju posebnih ciljeva Grada
Karlovca definiranih Planom.

Svaki posebni cilj mjeri se pokazateljima ishoda koji predstavljaju kvantitativnu i kvalitativnu mjeru koja
omogucduje pracenje, izvjeStavanje i ocjenu uspjesnosti u postizanju odredenog posebnog cilja. Svaka
pojedinacna mjera/projekt mjeri se pokazateljima rezultata koji predstavljaju kvantitativhu i
kvalitativnu mjeru koja omoguduje pracenje, izvjesStavanje i ocjenu uspjesnosti u provedbi utvrdene
mjere, projekta i aktivnosti. Intervencijska logika, odnosno posebni ciljevi u okviru definiranih prioriteta
Grada Karlovca, kao i njihovi pokazatelji ishoda, prikazani su u nastavku dokumenta.

Popis mjera definiranih intervencijskom logikom u svrhu ostvarenja posebnih ciljeva, prioriteta i vizije
Plana, kao i detaljan prikaz posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda te mjera/projekata i pokazatelja
rezultata, prikazan je u Akcijskom planu za razdoblje od 2021. — 2025. godine. Naime, Akcijskim planom
je prikazano na koji nacin ¢e se financirati provedba mjera predvidenih u Planu, kao i podjela
institucionalnih nadleZnosti u provedbi Plana, a utvrden je i nacin na koji ¢e se pratiti i vrednovati
provedba Plana. Kroz definirani Akcijski plan, pracenje provedbe, odnosno pokazatelji ishoda za
posebne ciljeve i pokazatelji rezultata za mjere te njihovo izvjeStavanje, snaino je usmjereno na
rezultate te mjerenje napretka i ostvarenja Plana.



5.1. Prioritet 1. Konkurentno i inovativho gospodarstvo na postulatima
odrZivog razvoja

Prioritet 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo na postulatima odrzivog razvoja Grad Karlovac
¢e ostvariti kroz daljnji razvoj pametnog grada i brojne aktivnosti unaprjedenja poduzetnickog,
inovacijskog i investicijskog okruzenja, rastom odrZive industrijske proizvodnje, razvojem
kontinentalnog turizma i razvojem ruralnih podrucja te odrZive poljoprivrede. S time u skladu, u okviru
ovog prioriteta, definirana su tri posebna cilja: (1) posebni cilj 1.1. Razvoj pametnog grada i
unaprjedenje poduzetnickog, inovacijskog i investicijskog okruZenja; (2) posebni cilj 1.2. Razvoj
kontinentalnog turizma; (3) posebni cilj 1.1.3. Razvoj ruralnih podrucja i odrZive poljoprivrede (Slika 5.).

Slika 5. Posebni ciljevi Prioriteta 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo na postulatima odrzivog
razvoja

Posebni cilj 1.1.

Razvoj pametnog grada i
unapredenje poduzetnickog,
inovacijskog i investicijskog

okruZenja

Prioritet 1.

Konkurentno i inovativho Posebni cilj 1.2.

gospodarstvo na postulatima Razvoj kontinentalnog turizma
odrzivog razvoja

Posebni cilj 1.3.

Razvoj ruralnih podrudja i odrZive
poljoprivrede

5.1.1. Posebni cili 1.1. Razvoj pametnog grada i unaprjedenje poduzetnickog,
inovacijskog i investicijskog okruZenja

Putem posebnog cilja 1.1. Razvoj pametnog grada i unaprjedenje poduzetnickog, inovacijskog i
investicijskog okruzenja Zeli se stimulirati gospodarski razvoj daljnjim razvojem poslovne
infrastrukture (poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih institucija) i usmjerenih programa
potpore razvoju poduzetniStva, obrtniStva i OPG-ova. Unutar ovog cilja identificirani su neiskoristeni
prostori i poduzetnicki potencijal Cija se revitalizacija i aktivacija moZe postici privlacenjem domadih i
inozemnih investicija. Takoder, u skladu s nacelima strategija pametne specijalizacije naglasak je
stavljen na promicanje i poticanje suradnje poslovnog i znanstveno-istrazivackog sektora s ciljem rasta
broja kolaborativnih projekata, razvoja potrebnih vjestina i znanja te poveéanja ulaganja u istrazivanje,
razvoj, inovacije i nove tehnologije, zatim na suradnju poslovnog i obrazovnog sektora s ciljem razvoja
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vjestina i znanja potrebnih poslovnom sektoru te na izgradnju kapaciteta za inovacije, pametnu
specijalizaciju, inovativnu i tehnoloski naprednu, zelenui odrzivu industrijsku tranziciju i poduzetnistvo.
Navedeno c¢e se postiéi sinergijskim i uskladenim djelovanjem Zupanijskih i gradskih institucija,
Obrtnicke i Gospodarske komore radi savjetovanja, edukacije i informiranja poduzetnika i obrtnika na
jednom mijestu te kroz digitalizaciju usluga koje pruza Grad Karlovac i poboljsanje korisnickog iskustva
stanovnika uz poticanje sudjelovanja gradana u donosenju odluka i provedbi javnih politika, kao i razvoj
virtualnih zajednica te ucinkovitije iskoristavanje otvorenih podataka.

Nadalje, visoko potentno poduzetnicko, inovacijsko i investicijsko okruzenje Grad Karlovac izmedu
ostalog temelji i na tehnoloSkom napretku i digitalizaciji, odnosno na digitalizaciji i unaprjedenju
gradskih usluga, digitalizaciji postoje¢e dokumentacije i izradi baze podataka, razvoju digitalnih vjestina
pruzatelja gradskih usluga, kao i uspostavljanju zajednickog digitalnog ureda za savjetovanje, edukaciju
i informiranje poduzetnika. U konacnici, razvoj Karlovaca kao pametnog grada te unaprjedenje
poduzetnickog, inovacijskog i investicijskog okruZenja planira se posti¢i razvojem poslovne
infrastrukture, kontinuiranom potporom razvoju poduzetnistva, obrtnistva i obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao i poticanjem i facilitiranjem uspjesne apsorpcije sredstava iz EU izvora.

5.1.2. Posebni cilj 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma

Turizam u Republici Hrvatskoj ima znacajnu ulogu, a osnovni cilj razvoja kontinentalnog turizma
predstavlja odrzivo i kreativno koriStenje svih prirodnih, kulturnih i ostalih resursa, uz o¢uvanje bogate
prirodne i kulturne bastine. Sukladno tome, unutar posebnog cilja 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma
Grad Karlovac planira na adekvatan i odrziv nacin pruzZiti podrsku razvoju turizma i Zeljenom rastu broja
turistickih dolazaka i nocenja kroz povecanje broja smjestajnih kapaciteta uz odrzivo upravljanje
prirodnim, gospodarskim i kulturnim resursima te ih, zbog razvoja turizma, povezati u jedinstveno
odrediste Karlovac. Osim toga, brendiranje Karlovca kao destinacije kontinentalnog turizma
prepoznato je kao klju¢no u smjeru razvoja odrzivog kontinentalnog turizma, a Sto ¢e se postici
internacionalizacijom i promocijom na nacionalnoj i medunarodnoj razini, ali i izgradnjom i obnovom
turisticke infrastrukture, poticanjem razvoja razli¢itih oblika turisticke ponude te poticanjem i
organiziranjem lokalnih, regionalnih, drzavnih i medunarodnih zabavnih, kulturnih, sportskih i
rekreacijskih, poslovnih te vjerskih manifestacija u svrhu razvoja turizma.

5.1.3. Posebni cilj 1.3. Razvoj ruralnih podrucja i odrZive poljoprivrede

Buducnost poljoprivrede leZi u odrzivosti. Kako bi poljoprivreda bila odrZiva, mora zadovoljavati
potrebe postoje¢ih i buduéih generacija osiguravajuéi istovremeno troSkovnu ucinkovitost,
profitabilnost, zastitu okolisa te socijalnu i ekonomsku jednakost. Takoder treba njegovati zdrave
ekosustave i poticati odrzivo upravljanje tlom, vodom, prirodnim resursima, osiguravajuci istovremeno
globalnu sigurnost hrane. S obzirom na to da je primarni fokus Grada Karlovca na njegovim
stanovnicima, posebni cilj 1.3. Razvoj ruralnih podrucja i odrZive poljoprivrede usmjeren je na
stvaranje preduvjeta za jaCanje ruralnog razvoja te privla¢enje i zadrZzavanje stanovnika u ruralnom
podrucju. Klju¢éni koraci koji se planiraju poduzeti jesu okrupnjivanje, odrzavanje i koristenje
poljoprivrednog zemljista, ali i neizostavno povecanje poljoprivrednih povrsina u svrhu razvoja i
unaprjedenja poljoprivrede. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva Zila su kucavica poljoprivrednog i
ruralnog razvoja, zbog ¢ega Grad Karlovac usmjerava svoje napore prema poticanju OPG-ova na
unaprjedenje prodaje te digitalizaciju i internacionalizaciju prvenstveno radi moderniziranja te
osiguravanja razvoja OPG-ova kroz njihovu prilagodbu poslovanja trenutnoj gospodarskoj, drustvenoj
i epidemioloskoj situaciji, a Sto ¢e zasigurno znacajno doprinijeti dugoroénoj konkurentnosti ruralnih
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podrucja i poljoprivrede. Napori ée se takoder usmjeriti i na uspostavu lokalnih lanaca vrijednosti i
opskrbe proizvoda i usluga te na povecanje ekoloske proizvodnje i poticanje razvoja poljoprivrede i
stocarstva te plastenicke proizvodnje, ali takoder i mljekarstva, voéarstva/ratarstva, vinogradarstva i
slatkovodnog ribarstva.



5.2. Prioritet 2. Kvalitetno Zivljenje i dostupne javne usluge

U okviru ovog prioriteta postavljeni su ciljevi Cije ¢e ostvarenje omoguciti kvalitetno Zivljenje i dostupne
javne usluge u Gradu Karlovcu, a $to ¢e u konacnici doprinijeti i zdravom, aktivnom i kvalitetom Zivotu
u Republici Hrvatskoj. Kako bi se to postiglo, fokus je postavljen na poticanje ukljucivosti i razvoja
drustvene i socijalne infrastrukture te jacanja ljudskih resursa i pokretanja pozitivnih demografskih
trendova, s ciljem privladenja novih stanovnika. U okviru ovog prioriteta definirana su dva posebna
cilja: (1) posebni cilj 2.1. Poticanje ukljucivostii razvoja drustvene i socijalne infrastrukture i (2) posebni
cilj 2. Jacanje ljudskih resursa i pokretanje pozitivnih demografskih trendova (Slika 6.).

Slika 6. Posebni ciljevi Prioriteta 2. Kvalitetno Zivijenje i dostupne javne usluge

Posebni cilj 2.1.

Poticanje ukljufivosti i razvoja
drustvene i socijalne infrastrukture

Prioritet 2.

Kvalitetno Zivljenje i dostupne javne
usluge

Posebni cilj 2.2.

Jacanje ljudskih resursa i pokretanje
pozitivnih demografskih trendova

5.2.1. Posebni cilj 2.1. Poticanje ukljucivosti i razvoja drustvene i socijalne
infrastrukture

Drustvena i socijalna infrastruktura igraju vaznu ulogu u razvoju snaznih, odrzivih, prilagodljivih i
ukljucivih zajednica, zbog cega Grad Karlovac veliku vaZznost pridaje upravo njihovom razvoju.
Drustvena i socijalna infrastruktura obuhvacaju djelatnosti koje na posredan nacin ispunjavaju lokalne
i strateSke potrebe te pridonose razvoju poslovnih aktivnosti, a koje su neophodne jer izravno utjecu
na kvalitetu individualnog i drustvenog Zivota. Ove vrste infrastrukture ukljucuju primjerice Skolstvo,
zdravstvo, znanost, kulturu, socijalnu zastitu te drzavnu upravu. Zbog pruzanja mogucnosti povezivanja
razli¢itih pojedinaca a u svrhu poboljSanja socijalne integracije i privlanosti Karlovca, prioritet ¢e biti
na obnovi, o¢uvanju i revitalizaciji kulturne i prirodne bastine te izgradnji i unaprjedenju sportskih i
rekreacijskih sadrZzaja. Zahvaljuju¢i mjerama revitalizacije bastine, aktivnostima unaprjedenja
standarda socijalnih usluga (socijalna infrastruktura), jacanja kapaciteta protupozarne i civilne zastite
te izgradnje nove drustvene i sportske infrastrukture omogudit ¢e se daljnji razvoj preventivnih
programa, zatim socijalnih programa i programa rada za opée dobro te poticanje drustvene
ukljucivosti. Vazan i nimalo zanemariv segment Cine i ranjive skupine za Cije potrebe ¢e se povecati
kapaciteti za skrb o ranjivim skupinama. Navedeno ¢e se unaprijediti kroz jacanje dijaloga i suradnje s
civilnim drustvom, kroz razvoj socijalnog poduzetnistva i socijalnih usluga te kroz suradnju udruga, a
Sto ¢e omoguciti dodatno i razvoj i unaprjedenje drustvene integracije, kohezije i solidarnosti.
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5.2.2. Posebni cilj 2.2. Jacanje ljudskih resursa i pokretanje pozitivnih demografskih
trendova

Demografske (negativne) promjene, poput starenja stanovnistva, pada stope nataliteta, kroni¢na
oboljenja, iseljavanje stanovnistva te narusenost kvalitete Zivota u cjelini, predstavljaju jedan od
kljucnih drustvenih, ekonomskih i urbanih problema i izazova te zahtijevaju brzu prilagodbu prema
povedéanju kvalitete Zivota radi postizanja odrzivog i prilagodljivog drustva u cjelini. U tom smislu, Grad
Karlovac planira ojacati ljudske resurse i pokrenuti pozitivhe demografske promjene i trendove, a sto
se planira posti¢i mjerama demografske politike. Grad Karlovac obrazovanje smatra kljuénom karikom
u povecanju kvalitete Zivota. Obrazovanje u svim oblicima, usavrSavanje i cjeloZivotno ucenje
omogucuju agilnost, odrzivost i prosperitet u svim segmentima Zivota, drustva, gospodarstva i okolisa.
Unaprjedenje obrazovanja u Gradu Karlovcu provodit ¢e se kontinuirano i na razli¢ite nacine, kroz
modernizaciju ponude strukovnog obrazovanja, unaprjedenje sustava obrazovanja za odrasle,
programe cjelozivotnog obrazovanja, poticanje aktivnosti vezanih za neformalno obrazovanje i
volontiranja te jacanje informaticke pismenosti gradana. Takoder, Grad Karlovac prepoznaje znacaj
kvalitete samog obrazovnog sustava, zbog cega ¢e fokus biti na razvoju infrastrukturnih i strucnih
kapaciteta za sve razine obrazovanja. Naglasak ¢e biti na mladima, kao najznacajnijoj demografskoj
skupini u smislu ¢vrste okosnice svakog drustva, zbog ¢ega ¢e se napori dugorocno ulagati u poticanje
pronatalitetne politike i stambeno zbrinjavanje mladih, a kako bi se privuklo i zadrzalo stanovnistvo u
Karlovcu. Demografska politika Grada Karlovca je konkretna i sveobuhvatna, zbog ¢ega ¢e se napori
ulagati i dalje u subvencioniranje prehrane nasih umirovljenika, uenika i studenata, jednako kao i u
osmisljavanje, kreiranje i provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja u Karlovcu.



5.3. Prioritet 3. Kvalitetan urbani okoli§ - odrzivo koriStenje i upravljanje
resursima i okoliSem

Grad Karlovac planira ostvariti energetsku ucinkovitost te poticati obnovljive izvore energije i uporabu
Ciste energije, kao i poboljsati kvalitetu urbanog okolisa i u¢inkovito gospodariti otpadom. Sukladno
tome, u okviru ovog prioriteta definirana su dva posebna cilja: (1) posebni cilj 3.1. Energetska
ucinkovitost te poticanje obnovljivih izvora energije i uporabe Ciste energije i (2) posebni cilj 3.2.
Poboljsanje kvalitete urbanog okolisa i ucinkovito gospodarenje otpadom (Slika 7.).

Slika 7. Posebni ciljevi Prioriteta 3. Kvalitetan urbani okolis - odrZivo koristenje i upravljanje
resursima i okolisem

Posebni cilj 3.1.

Energetska ucinkovitost te poticanje
obnovljivih izvora energije i uporabe
Ciste energije
Prioritet 3.

Kvalitetan urbani okolis - odrZivo

koriStenje i upravljanje resursimai
okolisem

Posebni cilj 3.2.

Poboljsanje kvalitete urbanog okolisa i
ucinkovito gospodarenje otpadom

5.3.1. Posebni cilj 3.1. Energetska ucinkovitost te poticanje obnovljivih izvora
energije i uporabe Ciste energije

U svojoj namijeri provodenja ekoloske i energetske tranzicije u svrhu ostvarenja klimatske neutralnosti,
oCuvanja okolisa i odrzivog razvoja, Grad Karlovac promice odrzivu potrosnju i proizvodnju te
djelotvornost u koristenju resursa i energetske ucinkovitosti, odrzivu infrastrukturu i pruzanje pristupa
osnovnim uslugama; zelena i dostojanstvena radna mjesta te bolju kvalitetu Zivota za sve. Tako se, u
okviru ovog cilja, planiraju provesti pripremne aktivnosti za iskoristavanje geotermalnih potencijala i
biomase kao klju¢nih odrzivih energetskih resursa i potencijala, u svrhu razvoja i unaprjedenja
energetske infrastrukture kroz obnovljive izvore energije. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti
zgrada u vlasniStvu Grada i ostalih zgrada javne namjene takoder predstavlja jedan od vrlo vaznih
aspekata u Karlovcu, a $to ¢e uz implementaciju energetski ucinkovite vanjske rasvjete i obnove
sustava toplinarstva, osigurati energetsku samoodrzivost, energetsku ucinkovitost, smanjenje
potrosnje primarne energije te poveéanje udjela obnovljivih izvora energije i uporabu Ciste energije.

5.3.2. Posebni cilj 3.2. PoboljSanje kvalitete urbanog okolisSa i ucinkovito
gospodarenje otpadom
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Globalizacija i urbanizacija fenomeni su koji zahtijevaju polaganje vise painje na okoli§ urbanih
podrucja zbog visoke koncentracije stanovnistva, ali i zbog intenzivnih gospodarskih djelatnosti.
Suvremeni gradovi poput Karlovca poli-hijerarhijski su urbani sustavi koji ukljuuju socijalne,
ekonomske i ekoloske podsustave. Jedna od najvaznijih funkcija urbanog sustava je stvaranje Zivotnog
okruZenja jer znacajno utjeCe na drustveno-politicke, demografske i migracijske procese, investicijsku
privlacnost geografskog podrucja, ali i dinamiku samog razvoja. Kvaliteta urbanog okolisa predstavlja
podudaranje urbanog okolisa s modernim zahtjevima pojedinca za ugodnim, povoljnim i sigurnim
Zivotnim uvjetima u kojima stanovnici imaju moguénost zadovoljiti svoje potrebe za stanovanjem,
pristupom zdravstvenoj zastiti i obrazovanju, kao i potrebe kretanja, fizickog, socijalnog i kulturnog
razvoja te u konacnici akumulaciji i stvaranju ljudskog kapitala. Zahvaljujuci visokom razumijevanju
potreba i aspiracija svojih stanovnika, Gradu Karlovcu je cilj promicanje kvalitete urbanog okolisa i
ucinkovito gospodarenje otpadom. Navedeno ¢e postici ulaganjem u uredenje i unaprjedenje gradske
infrastrukture, poput parkova, Setnica i drugih javnih povrsina te strateskim i planskim razvojem zelene
infrastrukture, kao i unaprjedenjem veé uspostavljenog sustava za prikupljanje i zbrinjavanje otpada.



5.4. Prioritet 4. Odrzivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo

Prioritet 4. Odrzivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo obuhvada odrZivi prometni sustav i
komunalno gospodarstvo u sklopu kojeg se Zeli unaprijediti prometni sustav, mobilnost i povezivost te
komunalni sustav Grada Karlovca. U tu svrhu definirana su sljedec¢a dva posebna cilja: (1) posebni cilj
4.1. Unaprjedenje prometnih sustava, mobilnosti i povezivosti i (2) posebni cilj 4.2. Unaprjedenje
komunalnog gospodarstva (Slika 8.).

Slika 8. Posebni ciljevi Prioriteta 4. OdrzZivi prometni sustav i komunalno gospodarstvo

Posebni cilj 4.1.
Unapredenje prometnih sustava,
mobilnosti i povezivosti
Prioritet 4.
Odrzivi prometni sustav i komunalno
gospodarstvo

Posebni cilj 4.2.

Unapredenje komunalnog
gospodarstva

5.4.1. Posebni cilj 4.1. Unaprjedenje prometnih sustava, mobilnosti i povezivosti

Uslijed globalizacije i urbanizacije potraznja za mobilnoséu premasuje kapacitete prometnog sustava,
zbog Cega ¢e prometna guzva potencijalno zauvijek ostati jedno od gorucih i uvijek aktualnih pitanja u
prometnom sustavu. Sve je viSe zahtjeva za mobilnosti zbog demografskih promjena i procesa,
promjena u Zivotnim standardima, ali i neocekivanih drustvenih, gospodarskih i epidemioloskih
promjena poput onih uslijed pandemije koronavirusa. Kako bi svoj prometni sustav ucinio ucinkovitim
u odrzivim, Grad Karlovac je definirao Posebni cilj 4.1. Unaprjedenje prometnih sustava, mobilnosti i
povezivosti koji ¢e ostvariti kroz razvoj multimodalnih sustava prijevoza i uspostavljanje cjelovitog,
uskladenog i ekoloski prihvatljivog prometnog sustava. Unutar Grada Karlovca prepoznat je potencijal
za povecanje parkirnih i garaznih mjesta te je za potrebe rasterecenja prometa na podrucju grada
nuzna izgradnja popratne infrastrukture: novih parkiralisnih povrsina i javnih garaza, kao i izgradnja i
rekonstrukcija obilaznica i alternativnih prometnih pravaca zbog bolje povezanosti s ruralnim
podrucjima. Kako bi prometni sustav mogao postati odrziv, Grad Karlovac ¢e poduzimati pomno
isplanirane aktivnosti poticanja koristenja javnog prijevoza umjesto koristenja osobnih automobila,
unaprjedenja prometne infrastrukture i povezanosti te jacanje urbano - ruralnih veza, uvodenja
pametnih prometnih rjeSenja te jacanja kapaciteta prometnog redarstva, a ¢ime ¢e se znacajno
doprinijeti kvaliteti i odrzivosti prometnog sustava. Sve e to, takoder, doprinijeti revitalizaciji ruralnih
podrucja te smanjenju prometne opterecenosti samog gradskog podrucja.
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5.4.2. Posebni cilj 4.2. Unaprjedenje komunalnog gospodarstva

Komunalno gospodarstvo srediSnja je tocka u stvaranju i unaprjedenju pametnih gradova — pametni
gradovi pocinju s pametnim komunalnim gospodarstvom. Kako bi komunalno gospodarstvo Grada
Karlovca bilo dugoro¢no odrzivo, potrebno ga je kontinuirano unaprjedivati sukladno suvremenim
globalnim trendovima, tocnije, sukladno suvremenim potrebama stanovniStva. Osim razvoja
vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda te male komunalne infrastrukture, Grad
Karlovac ¢e implementirati pametna digitalna rjeSenja radi umrezavanja i poveéanja ucinkovitosti
komunalnog gospodarstva a Sto ée, uz jacanje kapaciteta komunalnog redarstva, omoguditi rast i razvoj
Karlovca kao pametnog, poduzetnog i odrzivog grada.



6. POPIS KUUCNIH POKAZATELIA ISHODA (IZ BIBLIOTEKE
POKAZATEUA) | CIUANIH VRIJEDNOSTI POKAZATEUA

Pokazatelji ishoda predstavljaju kvantitativhu i kvalitativnu mjeru koja omogucuje praéenje,
izvjeStavanje i ocjenu uspjesnosti u postizanju odredenog posebnog cilja.

U procesu definiranja
pokazatelja ishoda za posebne ciljeve, u obzir su uzeti nacionalni i medunarodni izvjestaji za pracenje,
evaluaciju i izvjeStavanje. Posebni ciljevi u okviru definiranih prioriteta Grada Karlovca, kao i njihovi
pokazatelji ishoda, prikazani su u nastavku ( ). Predmetni pokazatelji predstavljaju klju¢ni
element intervencijske logike, budu¢i da su veza izmedu ulaznih podataka i ostvarenih rezultata
provedbe Plana.
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Tablica 7. Popis kljuénih pokazatelja ishoda (iz Biblioteke pokazatelja) i ciljanih vrijednosti pokazatelja

1.1.

1.2,

1.3.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2

4.1.

POSEBNI CILJ

Razvoj pametnog grada i
unaprjedenje poduzetnickog,
inovacijskog i investicijskog
okruZenja

Razvoj kontinentalnog turizma

Razvoj ruralnih podruéja i odrzive
poljoprivrede

Poticanje ukljucivosti i razvoja
drustvene i socijalne infrastrukture
Jadanje ljudskih resursa i
pokretanje pozitivnih
demografskih trendova

Energetska ucinkovitost te
poticanje obnovljivih izvora
energije i uporabe Ciste energije

Poboljsanje kvalitete urbanog
okoliSa i ucinkovito gospodarenje
otpadom

Unaprjedenje prometnih sustava,
mobilnosti i povezivosti

POCETNA VRIJEDNOST
POKAZATELJ ISHODA (GODINA)
Postotak malih i srednjih poduze¢a od ukupnog broja
poduzeca

Stopa nezaposlenosti

Dolasci u turisticke smjestajne objekte (broj turista)

Broj turistickih objekata, spavaonica i kreveta

Prosjec¢ni boravak turista (u danima)

Podrucje s ekoloSkom poljoprivredom

Broj novih poljoprivrednika

Osobe u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti

Teska materijalna deprivacija prema dobi i spolu

Procjena broja stanovnika na godisnjoj razini

Broj djece upisane u programe predskolskog odgoja (Indeks
broja upisane djece u odnosu na prethodnu godinu)

Broj ucenika upisanih u osnovne skole (Indeks broja u¢enika u
odnosu na prethodnu skolsku godinu)

Studenti koji su diplomirali/zavrsili sveucilisni ili strucni studij
u tekuéoj godini (Indeks u odnosu na prethodnu godinu)
Smanjenje referentnih vrijednosti emisija CO, u sektoru
zgradarstva

Smanjenje referentnih vrijednosti emisija CO u sektoru javne
rasvjete

Udio obnovljive energije (kao % ukupne energije)

Stupanj recikliranja komunalnog otpada

Udio autobusa i vlakova u ukupnom putnickom prijevozu
Postotak dnevnih migranata koji koriste javni prijevoz
Postotak putnika koji koriste bicikl ili pjesace

CILINA
VRUJEDNOST 2030.
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4.2. Unaprjedenje komunalnog Prosjecan broj dana rjeSavanja prekrsaja
gospodarstva Stanovnistvo priklju¢eno na javnu vodoopskrbu

Stanovnistvo prikljueno na uredaje za procis¢avanje
otpadnih voda
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7. USKLADENOST S NACIONALNOM RAZVOJNOM STRATEGIOM,
SEKTORSKIM | VISESEKTORSKIM STRATEGUAMA  TE
DOKUMENTIMA PROSTORNOG UREDENJA

Planom razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030. predviden je smjer razvoja Grada Karlovca koji je
uskladen sa strateskim razvojnim smjernicama na razini Europske unije, kao i sa strateskim okvirom na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u Republici Hrvatskoj te se oslanja na hijerarhijski postavljene
krovne strategije - od europske, preko nacionalne i regionalne, sve do lokalne razine.

Na razini Europske unije, Plan je u skladu s Novom kohezijskom politikom za razdoblje 2021. — 2027.
i njezinim prioritetima: (1) pametnija Europa, usmjerivanjem na inovacije, digitalizaciju, gospodarsku
preobrazbu i potporu malim i srednjim poduzecima; (2) zelenija Europa bez ugljika, provedbom
Pariskog sporazuma i ulaganjem u energetsku tranziciju, obnovljive izvore energije i borbu protiv
klimatskih promjena; (3) povezanija Europa, opremljena strateSkim prometnim i digitalnim mrezama;
(4) socijalnija Europa, provedbom europskog stupa socijalnih prava i podupiranjem kvalitetnog
zaposljavanja, obrazovanja, stjecanja vjestina, socijalne uklju¢enosti i jednakog pristupa zdravstvenoj
skrbi; te (5) Europa bliza gradanima, podupiranjem strategija vodenih na lokalnoj razini i odrzZivog
urbanog razvoja u cijeloj EU. Nadalje, na europskoj razini Plan je takoder u skladu s Europskim zelenim
planom do 2050. - strategijom za postizanje odrzivosti gospodarstva EU pretvaranjem klimatskih i
ekoloskih izazova u prilike te s Teritorijalnom agendom 2030 - strateskim dokumentom kojemu je cilj
osnatziti teritorijalnu koheziju, nacelo EU kojim se Zeli osigurati uravnotezen razvoj EU te smanijiti razlike
izmedu europskih regija.

Na nacionalnoj razini, hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj je Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje u tekstu: NRS), usvojena u Hrvatskom
saboru u veljaci 2021. godine. Plan, kroz svoje prepoznate razvojne smjerove, doprinosi i svim
razvojnim smjerovima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (odrZivo
gospodarstvo i drustvo; jacanje otpornosti na krize; ciljeve digitalne tranzicije i ravnomjeran regionalni
razvoj). Takoder, Plan svojim okvirom djelovanja doprinosi svim strateskim ciljevima NRS-a, no u
najvecoj mjeri doprinosi sljedecim strateskim ciljevima: (1) Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno
gospodarstvo; (2) Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot; (3) Strateski cilj 8. Ekoloska i
energetska tranzicija za klimatsku neutralnost; (4) Strateski cilj 10. OdrZiva mobilnost. Intervencijska
logika Plana, odnosno prikaz njegove uskladenosti s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike
Hrvatske do 2030. godine, odnosno doprinosa Plana njezinim razvojnim smjerovima i stratesSkim
ciljevima, prikazana je u

Tablica 8. Intervencijska logika uskladenosti Plana i njegovog doprinosa strateskim ciljevima
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine

STRATESKI CILJ RAZVOIJNO PRIORITET POSEBNI CILJ PLANA
NRS PODRUCIJE PLANA PLANA

SC1. Gospodarstvo, 1. Konkurentnoi  1.1. Razvoj pametnog grada i

Konkurentno i poljoprivreda i inovativno unaprjedenje poduzetnickog,

inovativno turizam gospodarstvo na  inovacijskog i investicijskog

gospodarstvo postulatima okruZenja

odrzivog razvoja  1.2. Razvoj kontinentalnog turizma
1.3. Razvoj ruralnih podrudja i
odrzive poljoprivrede
Drustvene 2. Kvalitetno 2.1. Poticanje ukljucivosti i razvoja
djelatnosti Zivljenje i drustvene i socijalne infrastrukture
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SC5. Zdrav, dostupne javne 2.2. Jacanje ljudskih resursa i
aktivani usluge pokretanje pozitivnih demografskih
kvalitetan Zivot trendova
SC8. Ekoloskai  Prostorno 3. Kvalitetan 3.1. Energetska ucinkovitost te
energetska uredenje, gradnjai  urbani okolis - poticanje obnovljivih izvora energije
tranzicija za zastita okolisa odrzivo i uporabe Ciste energije
klimatsku koristenje i 3.2. Poboljsanje kvalitete urbanog
neutralnost upravljanje okolisa i u¢inkovito gospodarenje
resursima i otpadom
okolisem
SC10. Odrziva Promet i 4. Odrizivi 4.1. Unaprjedenje prometnih
mobilnost komunalno prometni sustavi sustava, mobilnosti i povezivosti
gospodarstvo komunalno 4.2. Unaprjedenje komunalnog
gospodarstvo gospodarstva

Osim Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, Plan je u skladu sa svim
relevantnim vazeéim sektorskim/viSesektorskim nacionalnim aktima strateSkog planiranja te
strateskim dokumentima koji, iako isti¢u da predstavljaju strateske postulate za rast i razvoj Republike
Hrvatske, predstavljaju i strateSke postulate za rast i razvoj Grada Karlovca. Iz ovog razloga, iako
predmetni strateski akti uglavnom isti¢u da ih tek trebaju naslijediti njihovi strateski nasljednici, jos
uvijek predstavljaju relevantan strateski okvir Plana s kojim je Plan uskladen. Zaklju¢no, Plan je
uskladen sa svim trenutno vaZzec¢im nacionalnim strateskim dokumentima, uz NRS ( ).

Tablica 9. Nacionalni strateski dokumenti s kojima je Plan uskladen (osim NRS)
1.  Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021.
do 2030. godine

2.  Nacionalna strategija zastite okolisa

3.  Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine

4.  Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022.

5.  Strategija digitalnog sazrijevanja Skola i Skolskog sustava

6.  Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.

7.  Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

8.  Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025.

godine

9.  Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije

10. Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske

11. Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017.-2030.

12. Strategija upravljanja vodama

13. Nacionalna strategija razvoja vatrogastva za razdoblje 2021. - 2030.

14. Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025.

15. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine

16. Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. godine

17. Nacionalni plan za unaprjedenje socijalne dimenzije visokog obrazovanja u Republici
Hrvatskoj 2019.-2021.

18. Nacionalni program ocuvanja i odrZive uporabe biljnih genetskih izvora za hranu i
poljoprivredu 2021. — 2027

19. Nacionalni program Sporta 2019. — 2026.

20. Plan sprjecavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane RH 2019. - 2022.

21. Plan upravljanja rije¢nim slivovima za razdoblje 2016. - 2021.
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22. Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021.

23. Program rjesavanja Zeljeznicko — cestovnih prijelaza preko pruge za razdoblje od 2018. do
2022. godine

24. Sumskogospodarska osnova podruéja Republike Hrvatske za razdoblje 2016. - 2025

Nadalje, Plan je takoder u skladu i sa stratesSkim okvirom i ciljevima na regionalnoj razini Karlovacke
Zupanije. Tocnije, Plan je uskladen sa sljedeéim regionalnim strateskim dokumentima i njihovim
razvojnim smjerovima: (1) Plan razvoja Karlovacke Zupanije 2021. — 2027.; (2) Razvojna strategija
Karlovacke Zupanije 2020+; (3) Strategija razvoja turizma Karlovacke Zupanije do 2025. godine; (4)
Strategija razvoja ljudskih potencijala Karlovacke Zupanije 2019. — 2024.; (5) Strategija Karlovacka
Zupanija — Pametna Zupanija te (6) Akcijski plan provedbe strategije Karlovacka Zupanija — Pametna
Zupanija do 2022. godine.

Takoder, na lokalnoj razini odnosno na razini Grada Karlovaca, Plan je uskladen sa svim vaZzeéim
sektorskim i visesektorskim strateskim dokumentima i njihovim strateskim ciljevima: (1) Strategija
razvoja Pametnog grada Karlovca; (2) Strategija razvoja sporta Grada Karlovca 2021.-2028.; (3)
Strategija kulturnog razvoja grada Karlovca 2014. - 2024.; (4) Strategija razvoja veéeg urbanog podrucja
Karlovac 2019. - 2027.; (5) Strategija upravljanja imovinom Grada Karlovca za razdoblje 2021. — 2027;
(6) Plan gospodarenja otpadom Grada Karlovca za razdoblje 2017. do 2022. godine; (7) Plan upravljanja
Zvijezdom (zona A kulturno-povijesne urbanisticke cjeline Grada Karlovca) u periodu od 2018. — 2028.
godine; (8) Program za mlade Grada Karlovca 2020. - 2023.; (9) Akcijski plan povecéanja drustvene
odgovornosti i ukljuéivanja gradana u procese donosenja odluka u gradu Karlovcu te (10) Akcijski plan
energetski odrzZivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Grada Karlovca (eng. Sustainable
Energy and Climate Action Plan — SECAP).

Zakljucno, Plan je takoder uskladen sa svim vazecim relevantnim prostornim planovima i dokumentima
prostornog uredenja: (1) Prostorni plan uredenja Grada Karlovca — PPUGK; (2) Generalni urbanisticki
plan Grada Karlovca — GUP; (3) Urbanisticki plan uredenja ZVIJEZDA; (4) Urbanisticki plan uredenja
Banija - Kupa I; (5) Urbanisti¢ki plana uredenja "Industrijska zona - Jug - Mala Svar¢a"; (6) Urbanisticki
plan uredenja "Poduzetnic¢ka zona_Mrzlo Polje_Karlovac"; (7) Urbanisticki plan uredenja Gospodarsko
- servisni predio Selce; (8) Urbanisticki plan uredenja "Poslovna zona Mekusje - | etapa"; (9) Urbanisticki
plan uredenja "Groblje Mala Svaréa"; (10) Urbanisti¢ki plan uredenja ,,Groblje Hrneti¢“; (11) Detaljni
plan uredenja Novi centar; (12) Detaljni plan uredenja Pivovara; (13) Detaljni plan uredenja Mahi¢no
— FV; (14) Detaljni plan uredenja groblja Jamadol; (15) Detaljni plan uredenja groblja Zadobarje; (16)
Detaljni plan uredenja Lus¢i¢ 1; (17) Detaljni plan uredenja Lusci¢ 2; (18) lzmjene i dopune
Provedbenog urbanisti¢kog plana Lusci¢ u detalju - Lusci¢ 4; (19) Provedbeni urbanisticki plan Banija -
llovac Il etapa; (20) Provedbeni urbanisticki plan Gornje Mekusje | etapa.
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8. OKVIR ZA PRACENJE | VREDNOVANJE

Ucinkovita provedba Plana osigurana je odgovarajuéim sustavom praéenja. Pokazatelji za pracenje
ishoda Plana odabrani su iz Biblioteke pokazatelja, te su odabrani pokazatelji za pra¢enje provedbe
mjera i aktivnosti definiranih Akcijskim planom za razdoblje od 2021. - 2025. godine. Informacije
dobivene pracenjem predstavljat ¢e osnovu za izradu periodi¢nih ocjena provedbe Plana, a kako je
pojasnjeno u nastavku.

8.1. PracenjeiizvjeScivanje

Uspostava ucinkovitog sustava praéenja i izvjeS¢ivanja Plana preduvjet je uinkovite i transparentne
provedbe planiranih mjera, aktivnosti i projekata predvidenih Planom. Pracenje pritom predstavlja
primarni alat za uspjeSan nadzor i prilagodbu strateskog dokumenta u svrhu postizanja njegovih ciljeva.
Pojam i okvir pracenja provedbe reguliran je Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, 123/2017) kojim je definirano kako je pradenje
provedbe proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se sustavno prati uspjesnost
provedbe ciljeva i mjera akata strateskog planiranja. Pracenje provedbe primarno mora dati odgovor
na pitanja ostvaruju li se postavljeni ciljevi i aktivnosti prema rasporedu i koriste li se sredstva u
namjenske svrhe.

Konkretno, pracenje ukljucuje redovno prikupljanje podataka pomocu kojih se sustavno prati napredak
i uspjeSnost provedbe ciljeva, mjera, aktivnosti ili projekata te se na taj nacin prikazuju ostvareni
rezultati provedbe. Praéenje ukljuCuje i izvjeS¢ivanje odnosno proces pruzanja pravovremenih i
relevantnih informacija o statusu provedbe Plana klju¢nim nositeljima strateskog planiranja na
nacionalnoj razini i razini JLP(R)S te Siroj javnosti. Izvje$¢ivanje o napretku i o provedbi Plana, kao i
eventualnim zastojima i/ili problemima u provedbi, predstavlja prvi korak i temelj za poduzimanje
potrebnih korektivnih akcija. Stoga su ciljevi pracenja i izvjeStavanja Plana sljededi:
= sustavno pracenje uspjesnosti provedbe ciljeva i mjera,
= ucinkovito upravljanje provedbom Plana i kontinuirano unaprjedivanje javne politike
koristenjem rezultata pracenja i izvjeStavanja,
= pruZanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom odredivanja
prioriteta, donosenja odluka i revizije Plana kroz analizu ishoda i rezultata provedenih ciljeva i
mjera,
= utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe Plana,
= osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koristenje javnih sredstava i izvjeStavanje
javnosti o ucincima potrosnje javnih sredstava.

Grad Karlovac odgovoran je, kako za pracenje provedbe Plana, tako i za istraZivanje i analizu odnosno
vrednovanje uspjesnosti provedbe Plana radi uspjesnog ostvarivanja razvojnih prioriteta i posebnih
cilieva definiranih Planom. Tijekom praéenja provedbe, Grad Karlovac ¢e ukljuciti sve relevantne
sudionike kako bi se kontinuirano i pravovremeno prikupljali i komparirali prikupljeni podaci.

Sukladno tome, u svrhu pripreme i pracenja provedbe Plana, osnovano je 21. sije¢nja 2021. godine
Partnersko vije¢e kao stalno tijelo i nositelj izrade Plana, a uspostavljeno je Odlukom o osnivanju,
sastavu, djelokrugu i nainu rada Partnerskog vije¢a Grada Karlovca za pripremu i provedbu Plana
razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030.. Partnersko vije¢e Grada Karlovca savjetodavno je tijelo koje je
osnovano temeljem ¢lanka 3. stavka 7. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine, 147/2014, 123/2017, 118/2018) za potrebe pripreme i pracenja provedbe Plana, a s ciljem
sudjelovanja u svim fazama izrade Plana razvoja, utvrdivanja prioriteta razvoja, predlaganja strateskih
projekata vaznih za razvoj Grada Karlovca te praéenja provedbe Plana.



IzvjeScivanje o provedbi mjera i aktivnosti te ocjeni ucinaka provedbe Plana slijedit ¢e oblike i rokove
izvjescivanja u okviru Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, 123/2017), Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine, 89/2018), Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, 6/2019) i Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine,
66/2019). O provedbi Plana podnosi se godisnje izvjes¢e Koordinacijskom tijelu do 31. oZujka tekuée
godine (pocevsi od 2022. godine za Plan). Lokalni koordinator odgovoran je za pracenje i izvjeSéivanje
o provedbi Plana u skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine, 123/2017) te ¢e pokazatelje o provedbi Plana prikupljati i unositi u
Informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem ili, ako to nije moguce, u propisane
obrasce/predloske. O provedbi Plana jednom godisnje ¢e izvjeStavati Gradsko vije¢e Grada Karlovca
kao predstavnicko tijelo, regionalnog koordinatora i Koordinacijsko tijelo pri MRRFEU. Sukladno ¢lanku
47. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine,
123/2017), Grad Karlovac ¢e na svojim mreznim stranicama objaviti godiSnja izvjes¢a o provedbi Plana.
Ciklus praéenja i izvjeS¢ivanja o provedbi Plana prikazan je Slikom S.

Slika 9. Ciklus pracenja i izvjeSéivanja o provedbi Plana razvoja Grada Karlovca 2021. — 2030. godine

Vrsta izvjesca lzvjesce o provedbi Plana

Ciklus Podnosi se godisnje

Obveznik izvjestavanja Lokalni koordinator

Predstavnickom tijelu,
Kome se podnosi regionalnom koordinatoru i
Koordinacijskom tijelu

Rok za podnosenje e W Do 31. ozujka tekuce godine,
izvjesca 31 pocevsi od 2022. godine

Izvor: Prilagodeno prema Prirucniku za stratesko planiranje (MRRFEU, 2020.).

Kod implementacije Plana, cilj izvjeStavanja je prikaz stanja provedbe pojedinih mjera i aktivnosti
unutar razdoblja od godine dana u svrhu procjene njihovog doprinosa ostvarenju posebnih ciljeva i
prioriteta definiranih Planom. Potrebno je pritom osigurati transparentnost u ocjenjivanju provedbe
mjera Plana kroz postavljene pokazatelje rezultata.

Kako bi se osigurala uspjesna provedba Plana, uspostavit ¢e se jasne linije komunikacije izmedu dionika
te proaktivno upravljanje komunikacijom, jasno ¢e se definirati opseg posla koji nedvojbeno identificira
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odgovornost, razmotrit ¢e se alternativni implementacijski pristupi sukladno potrebi, osigurati razina
detaljnosti i analize proporcionalno vaZznosti problema ili potencijalnog utjecaja te voditi racuna o
fleksibilnosti u angaZiranju potrebnih resursa. Jednako tako, pri definiranju mjera i aktivnosti za
ostvarivanje ciljeva Plana, primijenjena je SMARTER metodologija (eng. Specific, Measurable;
Achievable; Relevant; Time-bound; Evaluated; Recognized/Rewarded ili Revised/Readjusted) prema
kojoj su odabrani i odgovarajuéi pokazatelji rezultata. Pri definiranju mjera provedbe Plana, kao i
pokazatelja pradenja provedbe Plana, vodeno je ra¢una o sljedeéem:
= mjerljivost i razumljivost: pokazatelji Plana definirani su na nacin da su lako mijerljivi i
razumljivi,
= jednostavnost prikupljanja podataka: pokazatelji Plana ne predstavljaju novo administrativno
opterecenje,
= Jogi¢ka podloga: prilikom definiranja pokazatelja Plana primijenjen je logi¢ki model i pristup
odozdo prema gore,
= viSestruka primjena: postojeéi pokazatelji i podaci koristit ¢e se gdje god je to moguce,
= vremensko ogranicenje: prilikom definiranja pokazatelja Plana uzeti su u obzir vrijeme i
potrebni resursi za prikupljanje informacija te potencijalna ograniéenja,
= nacelo proporcionalnosti: priizradi i praéenju Plana primijenjena su nacela proporcionalnosti i
usmjeravanja napora na one dijelove sustava koji su najvazniji.

Slijedeci ovu metodologiju, skup pokazatelja je definiran na nacin da se izbjegava njihovo ponavljanje,
odnosno da se izbjegne redundantnost te da odabrani pokazatelji omogucuju jasno, jednostavno i
razumljivo pracenje i vrednovanje provedbe. Takoder, utvrdene su i polazisne i ciljne vrijednosti
pokazatelja Plana koje ée se postici intervencijom. Samim time, konacni rezultat evaluacije Plana treba
biti odraz uspjesSnosti kontinuirane i planirane provedbe evaluacija tijekom provedbe samog Plana,
nakon ¢ega Ce uslijediti utvrdivanje uspjesne provedbe, ili potencijalno revidiranje/prilagodba mjera u
trenutku dostizanja krajnjeg vremenskog ogranicenja za provedbu odredene mjere. Treba imati na
umu kako bez evaluacije nije moguce mjerenja napretka - pouke iz provedbe mjera Cine vrijedan input
u daljnjim koracima, a kontinuirana evaluacija napretka i prilagodba pristupa omogucuje
revidiranje/prilagodbu mjera u slucaju potrebe. Naime, prilagodba ne znaci odustajanje od mjere, vec
predstavlja prilagodbu pristupa koji ¢e omoguditi njeno ostvarivanje/provedbu prema Planu.

Sto se prikupljanja podataka ti¢e, vaino je utvrditi i implementirati rutinske aktivnosti njihova
prikupljanja na temelju odabranih pokazatelja, uklju¢ujuci odredivanje kako, kada i tko ée prikupljati
podatke i analizirati ih, a o ¢emu se vodilo ra¢una pri izradi Plana. Utvrdivanje ucestalosti pracenja i
izvjesc¢ivanja o provedbi Plana temeljit ¢e se na brzini promjena stanja i znacaju tih promjena, pri cemu
je vrlo vazno jasno definirati sva nadleZna tijela i sve odgovornosti za pracenje provedbe Plana, od
aktivnosti razmatranja izvje$ca, provodenja analize rizika do predlaganja mjera za uklanjanje prepreka
i unaprjedenja provedbe. Rano otkrivanje problema, prepreka i rizika je optimalan operativni pristup
upravljanju rizicima. Naime, vrlo je vazna ucinkovitost procedura upravljanja rizicima i kvalitetan sustav
osiguranja, odnosno kvalitetno upravljanje rizicima koje se provodi u fazama, pocevsi od identifikacije
rizika do konacne implementacije utvrdenih mjera za ublazavanje rizika ( ).



Slika 10. Faze analize rizika
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Neke od opéih mjera ublazavanja rizika koje se predlazu sadrZe redovito praéenje pretpostavki i rizika
tijekom implementacije Plana, procjenu situacija te komunikaciju s Koordinacijskim tijelom. Osim toga,
kljucan je participativni pristup i aktivni dijalog kroz uklju¢enost relevantnih dionika u provedbi Plana
pri emu se osigurava informiranost te potice njihova uklju¢enost u upravljackim tijelima. Medusobni
dijalog o problemima olakSava zajednicke radnje u identifikaciji i implementaciji mjera za smanjenje
rizika, a ne manje vazno, medusobni fluidni dijalog svih uklju¢enih omogucuje razmjenu misljenja,
znanja i iskustava, jaCanje kapaciteta te profesionalni rast i razvoj. Bliska suradnja sa svim tijelima i
organizacijama uklju¢enim u provedbu Plana te podizanje svijesti i informiranosti sluzbenim kanalima,
klju¢ni su za upravljanje institucionalnim promjenama (Slika 11.).

Slika 11. Mjere ublazavanja rizika
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U sluc¢aju da mjereni rezultati ne dostizu ciljne vrijednosti, moguce je zatraZiti i izradu plana poboljsanja
uspjesnosti. U tom se slucaju, nakon prepoznavanja potencijalnog problema pri provedbi Plana,
izraduje dijagnosticka procjena, utvrduju razmjeri problema kao i moguce korektivne mjere. Uobicajeni
pristupi rjeSavanju problema ukljucuju interno rjeSavanje problema (za manje poteskoce) i/ili analizu
provedbe (za brojnije poteskoce u provedbi). Za brojnije poteskoce u provedbi za koje su potrebne
nove ili znacajno izmijenjene javne politike (koje se u slucaju Plana ne ocekuju), primjenjuje se analiza
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politike, a za velike strukturne poteskoce za koje je potrebno promijeniti cjelokupne sustave (koje se u
slucaju Plana ne ocekuju) primjenjuje se analiza Plana. Upravo kroz periodi¢na (godiSnja) izvjeséa o
provedbi Plana identificirat ée se rizici i prepreke te ¢e ona sluZiti kao podloga za izradu novih mjera
i/ili aktivnosti Plana, odnosno njihovu prilagodbu sukladno potrebi.

U konacnici, pracenje i izvjeStavanje o provedbi Plana ima cilj identificirati napredak prema ostvarenju
pokazatelja ishoda, predvidjeti odluke koje bi mogle povecati vjerojatnost postizanja rezultata,
povecati odgovornost i ucenje koje ¢e ukljucivati napredak prema ostvarenju pokazatelja ishoda Plana.
Za uspjesno provodenje kao i praéenje, izvjeStavanje i vrednovanje Plana odgovorni su, uz Grad
Karlovac i njegove upravne odjele, takoder i drugi dionici, od lokalne do nacionalne razine, kao i
organizacije civilnog drustva, sami gradani i poduzetnici. Drugim rije¢ima, sve aktivnosti Plana, ne samo
one pri ¢ijoj provedbi se isprepli¢u nadleznosti nacionalne i lokalne razine i interes privatnog sektora,
u konacnici najvise ovise o kontinuiranoj uspjeSnoj suradnji svih navedenih dionika kroz cijeli proces
od izrade do zavrSetka provedbe Plana, a koja je osigurana tijekom izrade Plana te koja ¢e se osigurati
i tijekom provedbe Plana i njegovog praéenja, izvjeSc¢ivanja i vrednovanja.

8.2. Vrednovanje

Uz pradéenje i izvjeséivanje, vrednovanje je jo$ jedan alat upravljanja javnim politikama koji moze
pomoci nositeljima politika i donositeljima odluka u procesu praéenja provedbe i utvrdivanja rezultata
mjera, aktivnosti i projekata. Postupak vrednovanja Plana je neovisna usporedba i ocjena ocekivanih i
ostvarenih ishoda i rezultata provedbe Plana. Vrednovanje, ocjenjivanje ili evaluacija klju¢na je faza u
provedbi Plana koja omogucuje mjerenje uspjesnosti provedbe Plana, odnosno usporedbu ostvarenih
i planiranih vrijednosti pokazatelja u Planu. Sukladno navedenome, ciljevi vrednovanja Plana jesu
sljededi:

1. Odredivanje stupnja ostvarenja ocekivanih posebnih ciljeva, mjera i aktivnosti Plana te
povezanih pokazatelja ishoda i rezultata, kao i izglede za odrzivu provedbu Plana.

2. Definiranje vjerojatnih uzroka i alternativnih mogucnosti djelovanja radi poboljsanja rezultata
Plana, ondje gdje je uspjesnost niZza od ocekivane.

3. Utvrdivanje jesu li postignuti rezultati Plana ostvareni na ekonomican nacin i na koji se nacin
moZze postici veca ekonomicnost, u okviru ocjene vrijednosti za novac.

4. Utvrdivanje u kojoj mjeri su u Planu zastupljene preuzete obveze viseg reda iz Nacionalne
razvojne strategije i relevantnih sektorskih i viSesektorskih strategija.

5. Ocjena kvalitete postupka pripreme Plana, ukljuéujuci razvojnu dijagnozu i analizu stanja,
odabir ciljeva i pokazatelja, procjenu fiskalnog ucinka, akcijski plan, plan savjetovanja i
komunikacijsku strategiju Plana.

6. Ocjena ucinkovitosti pracenja provedbe Plana kao sredstva za prepoznavanje i rjeSavanje
mogucih problema uspjesnosti.

7. IstraZivanje misljenja dionika i javnosti o procesu i rezultatima Plana.

8. Definiranje preporuka do kojih se doslo temeljem nalaza vrednovanja Plana, a koje mogu biti
primijenjene u izradi novog Plana ili reviziji postojec¢eg Plana u cilju poboljsanja uspjesnosti.

9. Doprinos budué¢em planiranju i donosenju odluka.

Vrednovanje se, kao i praéenje, vrsi kontinuirano odnosno periodicki kroz sve faze, od izrade Plana do
zavrsetka provedbe Plana, pri ¢emu se promatraju ishodi postignuti na razini provedbenih mjera te
klju¢ni elementi neophodni za nastavak ili uspjesnost same realizacije. U postupku vrednovanja koriste
se svi prikupljeni i dokumentirani podaci iz faze pracenja. S time u skladu, nacela strateskog upravljanja,
koja su bila osigurana tijekom izrade Plana te koja ¢e biti osigurana tijekom pracenja, izvjeStavanja i
vrednovanja Plana jesu sljedeca:
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= Nacelo tocnosti i cjelovitosti - osigurava da se za pripremu, izradu, izvjesSéivanje te pracenje
provedbe i ishoda Plana moraju koristiti pouzdani, provjerljivi i usporedivi podaci.

=  Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti - osigurava da se za sve razine postavljenih ciljeva Plana
moraju definirati odgovarajuéi pokazatelji.

= Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat - obvezuje Grad Karlovac na osiguravanje
odgovarajucih uvjeta, resursa i politicke podrske za postizanje Zeljenih rezultata i ishoda.

= Nacelo odrZivosti - obvezuje Grad Karlovac da pripremu i provedbu novih akata strateskog
planiranja temelji na rezultatima i iskustvima iz prethodnih procesa strateskog planiranja,
odnosno na rezultatima i iskustvima Plana.

= Nacelo partnerstva - obvezuje Grad Karlovac da u procesima strateskog planiranja (izrade
Plana) osigura partnerstvo s glavnim dionicima, uz ukljucivanje gospodarskih udruzenja i
socijalnih partnera, znanstvene zajednice, organizacija civilnoga drustva te zainteresirane
javnosti.

= Nacelo transparentnosti - problemi i izazovi koje Grad Karlovac nastoji rijesiti kroz postupke
strateskog planiranja (izrade Plana) i upravljanja razvojem jasno su obrazloZeni i relevantni, a
akcijski planovi s jasno definiranim odgovornostima za provedbu i postizanje ishoda i rezultata.

Razlikuju se tri vrste vrednovanja, uzevsi u obzir vrijeme provedbe postupka vrednovanja: (1)
prethodno vrednovanje - prije provedbe (lat. ex-ante); (2) periodi¢no vrednovanje - tijekom provedbe
odnosno srednjoro¢no vrednovanje (lat. interim) i (3) naknadno vrednovanje - nakon provedbe (lat.
ex-post).

Za Plan e se provesti sve tri vrste vrednovanja, dakle ex-ante vrednovanje, interim vrednovanje, kao i
ex-post vrednovanje. Vrednovanje tijekom izrade Plana pomaze kako bi se osiguralo neovisno strucno
misSljenje da je Plan u Sto vedoj mjeri relevantan i koherentan. Vrednovanje tijekom provedbe
(prethodno vrednovanje) Plana je provedeno, a njegovi zakljucci i preporuke integrirani su u Plan vec
tijekom njegove izrade.

Metodologija razli¢itih vrednovanja Plana medusobno se razlikuje, ovisno o vremenu provedbe
postupka vrednovanja te opsegu samog vrednovanja Plana (ex-ante, interim i ex-post). Obavezni
kriteriji koji su uzeti u obzir za vrednovanje Plana jesu vaZznost, djelotvornost, i uskladenost, kao i
ucinkovitost, dosljednost, komplementarnost, odrzivost i jednakost. Kod vrednovanja Plana provjerava
se jesu li ciljevi i prioriteti Plana utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima,
usporeduje se Sto je ostvareno u odnosu na planirano, utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere
Plana komplementarni i povezani i je li Plan u skladu s relevantnim nacionalnim dokumentima.
Takoder, provjerava se i jesu li Zeljeni rezultati Plana ostvareni s minimalnim troSkovima, je li se
pridrZavalo ciljeva i prioriteta Plana u odnosu na viziju, jesu li u€inci intervencije trajni i, konac¢no, jesu
li ishodi Plana ravnopravno rasporedeni.

Tocnije, kako je veé¢ spomenuto, vrednovanje tijekom izrade Plana pomaZe kako bi se osiguralo
neovisno struc¢no misljenje da je Plan u Sto vedoj mjeri relevantan i koherentan, a zakljucci ovog
vrednovanja integriraju se u Plan tijekom same njegove izrade. Ovo vrednovanje tijekom izrade Plana
usmjereno je prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog potencijala te pruza relevantnim
dionicima prethodnu prosudbu o tome je li Plan ispravno utvrden, je li vidljiva koherentnost u odnosu
na nadredene politike i smjernice, jesu li oCekivani ishodi realni i slicno. Predmetno vrednovanje
tijekom izrade Plana pruzZa potrebnu osnovu za pracenje i buduce vrednovanje, na nacin da osigurava
oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za pradenje ostvarenja ciljeva kao sastavni dio Plana.

Sukladno postupniku provedbe postupka vrednovanja definiranom Pravilnikom o provedbi postupka
vrednovanja (Narodne novine, 66/2019), a kako je prikazano , za potrebe pokretanja
postupka vrednovanja Plana, Grad Karlovac je donio Plan vrednovanja ,,Plana razvoja grada Karlovca
za razdoblje 2021. - 2030. godine” dana 25. veljate 2021. godine u kojem su detaljno razloZeni



terminski plan i metodologija za provedbu ex-ante vrednovanja, interim vrednovanja te ex-post
vrednovanja Plana. Plan vrednovanja je nakon njegovog donosenja dostavljen u SPUR - informacijski
sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem. Nadalje, uz donoSenje Plana vrednovanja
donesena je i Odluka o pocetku postupka vrednovanja Plana od strane gradonacelnika Grada Karlovca,
nakon cega je uslijedilo osnivanje Odbora za vrednovanje Plana te osnivanje tima za vrednovanje plana
koji su sastavljeni od neovisnih unutarnjih i vanjskih stru¢njaka. Nakon provedbe vrednovanja Plana,
rezultati vrednovanja Plana su javno objavljeni te integrirani u Plan, a o ¢emu su nadleZna tijela
obavijestena, sukladno definiranim proceduralnim koracima provedbe vrednovanja.

Slika 12. Postupnik provedbe postupka vrednovanja tijekom izrade Plana razvoja Grada Karlovca
2021. - 2030.

Odluka o pocetku
postupka vrednovanja | Osnovan je Odbor za
Plana donesena je | vrednovanje Plana
dana 25.2.2021.

Plan vrednovanja
donesen je dana
25.2.2021.

Provedeno je Rezultati vrednovanja
Osnovan je tim za istraZivanje, analiza te Plana su javno
vrednovanje Plana vrednovanje tijekom objavljeni te povratno

izrade Plana integrirani u Plan

Kako je ve¢ spomenuto, Planom vrednovanja ,,Plana razvoja Grada Karlovca za razdoblje 2021. - 2030.
godine” donesenim 25. veljae 2021. godine, Grad Karlovac je detaljno razloZio terminski plan i
metodologiju za provedbu ex-ante vrednovanija, ali i interim vrednovanja te ex-post vrednovanja Plana.
Ocekivani rezultati interim vrednovanja Plana u konacnici ukljuuju utvrdivanje statusa provedbe
mjera i aktivnosti predvidenih Planom te identifikaciju potencijalnih ograni¢enja, neuspjeha ili
kasnjenja u provedbi ili razloga odustajanja od nekih aktivnosti Plana, s kona¢nom svrhom utvrdivanja
stanja i moguénosti provedbe na temelju ¢ega se, po potrebi, mogu poduzeti korektivnhe mjere radi
povecanja ucinkovitosti. Vrednovanje na taj nacin postaje upravljacki alat kojim se pomaze ucinkovitija
provedba Plana te pomaZe donositeljima odluka da tijekom provedbe utvrde nedostatke u provedbi
Plana te poduzmu potrebne korake ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Zavrsno vrednovanje, vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje), provodi se po zavrsetku
provedbe Plana. Ex-post vrednovanjem Plana mjerit ¢e se postignuti razvojni ucinci i rezultati po isteku
provedbe Plana. Vrednovanje nakon provedbe Plana saZeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni
utjecaj/ucinak Plana odnosno njegovu djelotvornost i u¢inkovitost.
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Prilog 1. Intervencijska logika

Tablica 10. Intervencijska logika

STRATESKI CILJ
NRS

SC1.

Konkurentno i

inovativno

gospodarstvo

SC5. Zdrav,
aktivan i
kvalitetan Zivot

SC8. Ekoloskai
energetska
tranzicija za
klimatsku
neutralnost

RAZVOINO
PODRUCIE
Gospodarstvo,
poljoprivreda i

turizam

Drustvene
djelatnosti

Prostorno
uredenje,
gradnjai
zastita okolisa

PRIORITET

1. Konkurentno i
inovativno
gospodarstvo na
postulatima
odrZivog razvoja

2. Kvalitetno
zivljenje i dostupne
javne usluge

3. Kvalitetan urbani
okolis - odrzivo
koristenje i
upravljanje
resursima i okoliSem

POSEBNI CILJ

1.1. Razvoj pametnog grada
i unaprjedenje
poduzetnickog, inovacijskog
i investicijskog okruZenja
1.2. Razvoj kontinentalnog
turizma

1.3. Razvoj ruralnih
podruéja i odriive
poljoprivrede

2.1. Poticanje ukljucivosti i
razvoja drustvene i socijalne
infrastrukture

2.2. Jacanje ljudskih resursa
i pokretanje pozitivnih
demografskih trendova

3.1. Energetska ucinkovitost
te poticanje obnovljivih
izvora energije i uporabe
Ciste energije

POKAZATELJ ISHODA

Postotak malih i srednjih poduzeca od ukupnog broja poduzeca
Stopa nezaposlenosti

Dolasci u turisticke smjestajne objekte (broj turista)
Broj turistickih objekata, spavaonica i kreveta
Prosjecni boravak turista (u danima)

Podrucje s ekoloskom poljoprivredom

Broj novih poljoprivrednika

Osobe u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
Teska materijalna deprivacija prema dobi i spolu

Procjena broja stanovnika na godisnjoj razini

Broj djece upisane u programe predskolskog odgoja (Indeks
broja upisane djece u odnosu na prethodnu godinu)

Broj ucenika upisanih u osnovne skole (Indeks broja ucenika u
odnosu na prethodnu Skolsku godinu)

Studenti koji su diplomirali/zavrsili sveucilisni ili struéni studij u
tekucoj godini (Indeks u odnosu na prethodnu godinu)
Smanjenje referentnih vrijednosti emisija CO2 u sektoru
zgradarstva

Smanjenje referentnih vrijednosti emisija CO2 u sektoru javne
rasvjete

Udio obnovljive energije (kao % ukupne energije)
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SC10. Odrziva Prometi 4. Odrzivi prometni

mobilnost komunalno sustav i komunalno

gospodarstvo  gospodarstvo

3.2. Poboljsanje kvalitete
urbanog okolisa i u¢inkovito
gospodarenje otpadom

4.1. Unaprjedenje
prometnih sustava,
mobilnosti i povezivosti

4.2. Unaprjedenje
komunalnog gospodarstva

Stupanj recikliranja komunalnog otpada

Udio autobusa i vlakova u ukupnom putni¢kom prijevozu
Postotak dnevnih migranata koji koriste javni prijevoz
Postotak putnika koji koriste bicikl ili pjesace

Prosje€an broj dana rjeSavanja prekrsaja

Stanovnistvo priklju¢eno na javnu vodoopskrbu

Stanovnistvo priklju¢eno na uredaje za prociséavanje otpadnih
voda

NAPOMENA: Sukladno metodologiji izrade srednjoro¢nih akata strateskog planiranja kao $to su planovi razvoja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, propisanoj vaze¢im Uputama za izradu planova razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, dokument: Ul-PR-
1 inadica: 1.0, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a ¢ije upute se na odgovarajuéi nacin odnose i na izradu planova
razvoja jedinica lokalne samouprave, izrada akcijskog plana nije obvezna. Odgovor na upit od Javne ustanove regionalne razvojne agencije

Karlovacke zupanije od 13.08.2021. godine.
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